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TOLUCA, MEXICO, OCTUBRE 1 DE 2025

TOMO XXI SESION No. 78

SESION DELIBERANTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

CELEBRADA EL DiA 1 DE OCTUBRE DE 2025

PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SUMARIO

LISTA DE ASISTENCIA
APERTURA DE LA SESION
ORDEN DEL DIiA

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

1.- Eleccién de las Vicepresidencias y Secretarias
de la Directiva, para fungir durante el segundo
mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio del Ejercicio Constitucional de la
“LXII” Legislatura.

La Presidencia declara como: Vicepresidentas a las
diputadas Miriam Silva Mata y Joanna Alejandra
Felipe Torres; como Secretaria a la diputada
Yesica Yanet Rojas Hernandez, como Secretario
al diputado Alejandro Castro Hernandez, y como
Secretaria a la diputada Ruth Salinas Reyes.

2.- Lectura a la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el inciso A) de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
extorsion, enviada por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union. (De urgente y
obvia resolucion).

La Minuta Proyecto de Decreto es aprobada en lo
general y en lo particular por unanimidad de votos.
3.- Lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforma el parrafo cuadragésimo de las
fracciones Il y IV y V de los parrafos primero,
segundo, tercero, décimo sexto y décimo octavo
de la fraccion VIII del articulo 5 de la fraccion I
del articulo 130 Bis, se adiciona el parrafo sexto,
recorriendo los subsecuentes al articulo 129 y
se derogan los parrafos cuarto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo
quinto y décimo séptimo de la fraccion VIII del
articulo 5 de la fraccion VIII del articulo 51 de la
fraccion LX del articulo 61 de la fraccion XLVII
del articulo 77 y del inciso E) de la fraccion III
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del articulo 88 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en materia de
transparencia.

La Presidencia formula la Declaratoria de
aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto
y solicita a la Secretaria comunique lo anterior
al Titular del Ejecutivo Estatal, para los efectos
procedentes.

4.- Lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo décimo tercero del articulo
5; y se adicionan los parrafos décimo cuarto,
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y
décimo octavo, recorriendo los subsecuentes al
articulo 5, y un segundo parrafo al articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en materia de bienestar.

La Presidencia formula la Declaratoria de
aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto
y solicita a la Secretaria comunique lo anterior
al Titular del Ejecutivo Estatal, para los efectos
procedentes.

5.- Lectura al Acuerdo sobre el analisis del
Segundo Informe de Gobierno. (De urgente y
obvia resolucién). Solicita la dispensa del tramite
de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen,
por unanimidad de votos.

El Acuerdo es aprobado en lo general y en lo
particular, por unanimidad de votos.

6.- Lectura al Dictamen del Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas para que, en el
ambito de su respectiva competencia realice
acciones necesarias para llevar a cabo el registro
de los pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic y
Tlacotepec del Catalogo Nacional de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido
morena, formulado por la Comision Legislativa de
Asuntos Indigenas.

El Dictamen y Proyecto de Decreto son aprobados
en lo general y en lo particular, por unanimidad de

votos.

7.- Lectura a la Iniciativa para que el dulce tipico
de Alfenique de Toluca sea declarado Patrimonio
Cultural del Estado de México o, en su caso,
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
México, presentada por el H. Ayuntamiento de
Toluca.

Para hablar sobre la Iniciativa, la diputada Paola
Jiménez Hernandez y el diputado Gerardo Pliego
Santana.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictamen.

8. -Lectura a la Iniciativa a través de la cual el
Congreso del Estado de México, Decreta: “La
H. ‘LXII’ Legislatura del Estado de México, sea
denominada la “Legislatura de la Pluriculturalidad
y Diversidad”, misma que rinde homenaje a
través de la develacion de una placa a las diversas
poblaciones y activistas que han luchado por
lograr la visibilizacion y ejercicio de sus derechos
de manera plena en el Congreso del Estado de
Meéxico”, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictamen.

Para hechos, las diputadas Maria del Carmen de
la Rosa Mendoza, Selina Trujillo Arizmendi y el
diputado Octavio Martinez Vargas.

La Presidencia registra lo expresado por las
diputadas.

9.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal
del Estado de México y de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, en materia del proceso de designacion de
personas titulares de las Contralorias Municipales,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
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morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de  Gobernacion 'y  Puntos
Constitucionalesy de Legislacion y Administracion
Municipal, para su estudio y dictamen.

10.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo
del Capitulo V del Subtitulo Quinto del Titulo
Tercero, el Capitulo V Bis y el articulo 281 Bis del
Codigo Penal del Estado de México, en materia
de tipificacion de crimenes de odio motivado por
la orientacion sexual, identidad u expresion de
género, presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.

11.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 1 y se
adiciona una fraccion VIII recorriéndose de
manera subsecuente las demas, al articulo 7 ambos
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de Violencia del Estado de México, en materia de
violencia digital contra mujeres, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.

12.- Lectura a la Iniciativa con proyecto de decreto
por la que se adiciona una fraccion al articulo 50 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México y se adiciona la
fraccion XXXIV del articulo 353 del Codigo Penal
del Estado de México, con el objetivo de tipificar
el delito, negacion de la justicia por razones de
género, presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas Para la Igualdad de Género, y de
Procuracion de Justicia y Administracion de
Justicia, para su estudio y dictamen.

13.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México,
en materia de proteccion de menores de edad en
unidades econdmicas que presten servicios de
hospedaje, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Desarrollo Econdémico, Industrial, Comercial y
Minero, para su estudio y dictamen.

14.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversos articulos de la
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos
de Discriminacion en el Estado de México, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de México y del Codigo
Penal del Estado de México, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas Para la Igualdad de Género y de
Procuracion y Administracion de Justicia, para su
estudio y dictamen.

15.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion VI y se recorre la
subsecuente al articulo 29 y se adiciona el articulo
29 Ter de la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, en materia de Atencion
de los Delitos contra el Medio Ambiente y Seres
Sintientes, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion
de Justicia y de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico, para su estudio y dictamen.

16.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se adiciona el Capitulo Octavo
al Titulo Tercero del Libro Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de México, con la
finalidad de establecer el Programa Integral para
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la Atencion de la Menopausia y el Climaterio,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
para la Salud, Asistencia y Bienestar Social, para
su estudio y dictamen.

17.- A peticion del promovente, se omite la lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, la Ley de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, la
Ley de Seguridad del Estado de México, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado
de México y la Ley Organica Municipal del
Estado de México, para que las policias estatales
y municipales reciban denuncias e investiguen
delitos, presentada por el diputado Elias Rescala
Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de  Gobernacion y  Puntos
Constitucionales, de Procuracion y Administracion
de Justicia y de Seguridad Publica y de Transito,
para su estudio y dictamen.

18.- A peticion del promovente, se omite la lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a
la Ley de Asistencia Social del Estado de México
y a la Ley que Regula los Centros de Asistencia
Social y las Adopciones en el Estado de México,
en materia de fortalecimiento de las adopciones,
presentada por la diputada Emma Laura Alvarez
Villavicencio y el diputado Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de Familia y Desarrollo Humano y
de Desarrollo y Bienestar Social, para su estudio
y dictamen.

19.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley de las
Personas Adultas Mayores del Estado de México,
por el que se crea la Procuraduria de Proteccion

y Atencion a Adultos Mayores del Estado de
Meéxico, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su
estudio y dictamen.

20.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforma el Codigo Administrativo
del Estado de México, la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México y
el Codigo Penal del Estado de México, en materia
de regulacion de servicios de estacionamientos,
valet parking o aparcamiento de vehiculos,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Desarrollo Econéomico, Industrial, Comercial y
Minero, para su estudio y dictamen.

21.- Lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo décimo
octavo del Articulo 5° de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en
materia de prevencion del delito, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de  Gobernacion y  Puntos
Constitucionalesy de Procuraciony Administracion
de Justicia, para su estudio y dictamen.

22.- Lectura al Punto de Acuerdo por el que se crea
e integra la Comision Especial para el Rescate de
la Cuenca del Rio Lerma, presentado por el Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La presidencia la remite a la Junta de Coordinacion
Politica.

23.- Lectura al Punto de Acuerdo mediante el
cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria
del Campo del Gobierno del Estado de México,
para que en uso de sus respectivas atribuciones
realice las gestiones necesarias ante el Gobierno
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de México, y se declare como Polos de Desarrollo
Economico para el Bienestar, los municipios con
mayor superficie boscosa en el Estado de México,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Desarrollo Agropecuario y Forestal, para su
estudio y dictamen.

Para hablar sobre el Punto de Acuerdo, la diputada
Sara Alicia Ramirez de la O, la cual solicita a la
proponente poder adherirse a su propuesta. La
Diputada presentante, acepta la adhesion.

24.- A peticion de los promoventes se omite la
lectura del Punto de Acuerdo por el que se crea
e integra la Comisién Especial de Innovacion,
Gobierno  Digital e Inteligencia Artificial,
presentado por la diputada Rocio Alexia Davila
Sanchez y el diputado Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

La Presidencia lo remite a la Junta de Coordinacion
Politica.

26.- Uso de la palabra por la diputada Sara Alicia
Ramirezdela O, paradarlecturaal Posicionamiento
en conmemoracioén del 02 de octubre de 1968,
presentado por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia registra lo expresado.

La diputada Maria del Consuelo Estrada Plata,
invitaalaAsambleaaconocer la Feria Internacional
del Libro del Estado de México.

La Presidencia registra lo expresado.

27.- Lectura al Comunicado sobre turno de
Comisiones Legislativas siguientes:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion VI, recorriéndose las
subsecuentes al articulo 2.5, se reforma el nombre

del Titulo Séptimo del Libro Segundo y por tltimo,
se reforma el articulo 2.229, se adicionan los
articulos 2.229 Bis, 229 Ter, 2.229 Quater, 2.229
quinquies, 2.229 sexies, 2.229 septies y 2.229
octies del Codigo de la Biodiversidad del Estado
de México, asi como se reforma el articulo 59 Bis
del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios. Resumen, con el objeto de fomentar
que las unidades economicas adopten procesos de
auto regulacion ambiental, brindandoles ventajas
competitivas que les permitan posicionarse
como actores responsables frente a sus clientes,
inversionistas y comunidades. Presentante, Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, turno original, Proteccion Ambiental y
Cambio Climatico, Planeacion y Gasto Publico,
Finanzas Publicas, turno final, Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico.

La Presidencia acuerda el turno de comisiones
requerido y se extienda a los casos que se estime

necesario.

28.- Clausura de la sesion.

Octubre 1 de 2025



LXII Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo XXI Sesion No. 78

SESION DELIBERANTE DE LA H. LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

Celebrada el dia 01 de octubre de 2025.

Presidencia de la diputada Martha Azucena
Camacho Reynoso.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Doy la bienvenida a
quienes integran la LXII Legislatura del Congreso
del Estado de México y destaco su permanente
disposicion para la atencion de las funciones de esta
Representacion Popular; agradezco la presencia de
los representantes de los medios de comunicacion,
de quienes se encuentran en el Recinto y de quienes
nos siguen en las redes sociales.

Para la validez de los trabajos, pido a la secretaria
verifique el quérum abriendo el sistema electrénico
de asistencia hasta por 5 minutos, al integrarse al
quoérum sera abierta la sesion.

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. Abrase el sistema electronico de
asistencia hasta por 5 minutos.

(Registro de asistencia)

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. ;Alguien falta de emitir su voto, su
asistencia? Por favor.

Favor de registrar la asistencia de la diputada
Maria José.

Presidenta existe quérum, proceda a abrir la sesion.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSQO. Se declara la existencia
del quorum y se abre la sesion siendo las doce
horas con cuarenta y un minutos del dia miércoles
primero de octubre del afio dos mil veinticinco.

Exponga la Secretaria de las propuestas del orden
del dia.

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN

SANCHEZ. La propuesta del orden del dia es la
siguiente:

1. Acta de sesion anterior.

2. Eleccion de vicepresidencias y secretarias de
la directiva para fungir durante el Segundo mes
del Primer Periodo Ordinario de sesiones del
segundo afio del ejercicio constitucional de la
LXII Legislatura.

3. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
el inciso A) de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extorsion, enviada por
la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union (De urgente y obvia resolucion).

4. Declaratoria de aprobacion de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
cuadragésimo de las fracciones Il y IV y V de los
parrafos primero, segundo, tercero, décimo sexto
y décimo octavo de la fraccion VIII del articulo
5 de la fraccion I del articulo 130 Bis, se adiciona
el parrafo sexto, recorriendo los subsecuentes
al articulo 129 y se derogan los parrafos cuarto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo
cuarto, décimo quinto y décimo séptimo de la
fraccion VIII del articulo 5 de la fraccion VIII del
articulo 51 de la fraccion LX del articulo 61 de la
fraccion XLVII del articulo 77 y del inciso E) de la
fraccion 111 del articulo 88 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México en
materia de transparencia.

5. Declaratoria de aprobacion de la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo décimo
tercero del articulo 5; y se adicionan los parrafos
décimo cuartos, décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo, recorriendo los
subsecuentes del articulo 5 y un segundo parrafo
al articulo 19 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en materia
de bienestar.

6. Acuerdo sobre el analisis del Segundo Informe
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de Gobierno (De urgente y obvia resolucion).

7. Discusion y resolucion del Dictamen del Punto
de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para que
en el ambito de su respectiva competencia realice
acciones necesarias para llevar a cabo el registro de
los pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic y Tlacotepec
del Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, presentado por el
Diputado Gerardo Pliego Santana, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido del Partido
morena, formulado por la Comision Legislativa de
Asuntos Indigenas.

8. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
para que el dulce tipico de Alfeiique de Toluca,
sea declarado Patrimonio Cultural del Estado
de México o, en su caso, Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado de México, presentada por
el H. Ayuntamiento de Toluca.

9. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
a través de la cual, el Congreso del Estado de
Meéxico, Decreta: La H. LXII Legislatura del
Estado de México, sea denominada la “Legislatura
de la Pluriculturalidad y Diversidad”, misma que
rinde homenaje a través de la develacion de una
placa a las diversas poblaciones y activistas que
han luchado por lograr la visibilizacion y ejercicio
de sus derechos de manera plena en el Congreso
del Estado de México”, presentada por la Diputada
Brenda Colette Miranda Vargas, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

10. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en materia del
proceso de designacion de personas titulares de
las Contralorias Municipales, presentada por el
Diputado Gerardo Pliego Santana en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

11. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa

con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el parrafo segundo del Capitulo V del Subtitulo
Quinto del Titulo Tercero, el Capitulo V Bis y el
articulo 281 Bis del Cddigo Penal del Estado de
Meéxico, en materia de tipificacion de crimenes de
odio motivado por la orientacion sexual, identidad
u expresion de género, presentada por le Diputade
Luisa Esmeralda Navarro Hernandez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

12. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 1 y se adiciona una fraccion VIII
recorriéndose de manera subsecuente las demas,
al articulo 7, ambos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, en materia de violencia digital contra
mujeres, presentada por la diputada Sandra
Patricia Santos Rodriguez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

13. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona una
fraccion al articulo 50 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado
de México y se adiciona la fraccion XXXIV del
articulo 353 del Codigo Penal del Estado de México,
con el objetivo de tipificar el delito, negacion de
la justicia por razones de género, presentada por
la diputada Jennifer Nathalie Gonzalez Lopez,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

14. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del
Estado de México, en materia de proteccion de
menores de edad en unidades econdmicas que
presenten servicios de hospedaje, presentada por
la diputada Susana Estrada Rojas, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

15. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma diversos
articulos de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
Meéxico de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
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Vida Libre de Violencia en el Estado de México y
del Codigo Penal del Estado de México, presentada
por la diputada Zaira Cedillo Silva, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

16. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion VI y se recorre la subsecuente al articulo
29 y se adiciona el articulo 29 Ter de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
en materia de Atencion de los Delitos contra el
Medio Ambiente y Seres Sintientes, presentada
por la diputada Miriam Silva Mata, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

17. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se adiciona
el Capitulo Octavo al Titulo Tercero del Libro
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, con la finalidad de establecer el Programa
Integral para la Atencion de la Menopausia y
el Climaterio, presentada por la diputada Itzel
Guadalupe Pérez Correa, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.

18. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley de Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, la Ley de Seguridad
del Estado de México, la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de México y
la Ley Organica Municipal del Estado de México,
para que las policias estatales y municipales reciban
denuncias e investiguen delitos, presentada por
el diputado Elias Rescala Jiménez, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

19. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Asistencia Social del Estado de México y a la Ley
que Regula los Centros de Asistencia Social y a las
Adopciones en el Estado de México, en materia de

fortalecimiento de las adopciones, presentada por
la diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio y el
diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

20. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado
de México, por el que se crea la Procuraduria
de Proteccion y Atencion a Adultos Mayores
del Estado de México, presentada por las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.

21. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforma el
Codigo Administrativo del Estado de México, la
Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial
del Estado de México y el Codigo Penal del Estado
de México, en materia de regulacion de servicios
de estacionamientos, valet parking y aparcamiento
de vehiculos, presentado por las y los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

22. Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo décimo octavo del Articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en materia de prevencion y delito,
presentada por el diputado Omar Ortega Alvarez y
la diputada Araceli Casasola Salazar, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

23. Lectura y acuerdo conducente del Punto de
Acuerdo por el que se crea ¢ integra la Comision
Especial para el Rescate de la Cuenca del Rio
Lerma, presentado por el diputado Gabriel
Kalid Mohamed Baez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

24, Lectura y acuerdo conducente del Punto
de Acuerdo mediante el cual se exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Campo del
Gobierno del Estado de México, para que en
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uso de sus respectivas atribuciones realice las
gestiones necesarias ante el Gobierno de México,
y se declare como Polos de Desarrollo Econémico
para que el Bienestar, los municipios con mayor
superficie boscosa en el Estado de México,
presentada por la Diputada Gloria Vanessa Linares
Zetina, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

25. Lectura y acuerdo conducente del Punto de
Acuerdo por el que se crea ¢ integra la Comision
Especial de Innovacion, Gobierno Digital e
Inteligencia Artificial, presentado por la diputada
Rocio Alexia Davila Sanchez y el diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

26. Posicionamiento en conmemoracion del 02 de
octubre de 1968, presentado por la diputada Sara
Alicia Ramirez de la O, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

27. Comunicado sobre turnos de Comisiones
Legislativas.

28. Clausura de la sesion

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Pido a quienes estén a
favor de la propuesta que ha expuesto la Secretaria
para que sea aprobada como orden del dia, se sirvan
levantar la mano ;jEn contra? ;En abstencion?

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. La propuesta del orden del dia ha
sido aprobada por unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. QGracias Secretaria.

En el punto 1, les comunico que el acta de la
sesion anterior ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria y les consulto si alguien tiene
observaciones o comentarios y de ser asi, al término
de la sesion, la Secretaria les dara atencion.

(Se inserta documento)

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE
LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO, CELEBRADA EL DiA
VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTICINCO.

Presidenta Diputada Martha Azucena
Camacho Reynoso.

En el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, la Presidencia abre la sesion siendo las
trece horas con tres minutos del dia veinticuatro
de septiembre de dos mil veinticinco, una vez que
la Secretaria verifico la existencia del quoérum,
mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
da lectura a la propuesta de Orden del Dia. La
propuesta del Orden del Dia es aprobada por
unanimidad de votos y se desarrolla conforme al
tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que las Actas de la
Sesion Anterior, han sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria, por lo que pregunta si existen
observaciones o comentarios de las mismas. Las
Actas son aprobadas por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura al aviso de presentacion
y al comunicado por el que la Maestra Delfina
Gomez Alvarez, Gobernadora Constitucional del
Estado de México, rinde su Segundo Informe de
Gobierno acerca del Estado de la Administracion
Publica.

La Presidencia sefiala que se tiene por rendido el
Informe de Gobierno y por cumplido lo establecido
en el articulo 77 de la fraccion XVIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; asimismo sefala que como lo mandata
el articulo 46 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, y con
base en las practicas y usos parlamentarios, se
hara el analisis del Segundo Informe del Estado
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que guarda la Administracion Publica.

3.- La diputada Ruth Salinas Reyes hace uso de
la palabra, para dar lectura al Dictamen elaborado
con motivo de la designacion de la persona Titular
de la Presidencia de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, formulado por la
Comision Legislativa de Derechos Humanos. En
su caso, protesta constitucional.

Sin que motive debate el Dictamen y al primer
Proyecto de Decreto correspondiente al C. Victor
Leopoldo Delgado Pérez, la Presidencia sefiala
que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se
realice la votacidon nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si
algiin integrante de la Legislatura desea separar
algun articulo para su discusion particular, se sirva
manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El
Dictamen y Proyecto de Decreto son aprobados en
lo general por unanimidad de votos y considerando
que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tienen también por aprobados en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la
Legislatura y sefiala que al haber sido aprobada la
primera propuesta, es innecesario discutir y votar
las otras propuestas de la terna.

La Presidencia solicita a los integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica se sirvan recibir y
acompaiiar al C. Victor Leopoldo Delgado Pérez y
rinda su protesta constitucional.

Protesta constitucional del C. Victor Leopoldo
Delgado Pérez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México.

4.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se designa a la persona
representante del Congreso del Estado de México
en el Organo de Administracién del Poder Judicial
del Estado de México, presentada por la Junta
de Coordinacion Politica. (De urgente y obvia
resolucion). Solicita la dispensa del tramite de

dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen,
por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Iniciativa de Decreto, la
Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal,
mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algin integrante de la
Legislatura desea separar algin articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. La Iniciativa de Decreto
es aprobada en lo general por mayoria de votos y
considerando que no se separaron articulos para su
discusion particular, se tiene también por aprobada
en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion
de la Legislatura.

La Presidencia solicita a los integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica se sirvan recibir y
acompaiiar al M. en D. Edgar Hernan Mejia Lopez
y rinda su protesta constitucional.

Protesta constitucional del M. en D. Edgar Hernan
Mejia Lopez, representante de la Legislatura del
Congreso del Estado de México, en el Organo de
Administracion Judicial.

5.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 76
y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de
grados superiores de la Guardia Nacional, enviada
por la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn. (De urgente y obvia resolucion). Solicita la
dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen,
por mayoria de votos.

Para hablar sobre la Minuta de Decreto, hacen uso
de la palabra la diputada Joanna Felipe Torres, el
diputado Octavio Martinez Vargas y la diputada
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Sara Alicia Ramirez de la O.

Sin que motive debate la Minuta Proyecto
Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la
resolucion de la Legislatura, se realice la votacion
nominal, mediante el sistema electronico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de
la Legislatura desea separar alglin articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. La Minuta Proyecto de
Decreto es aprobada en lo general por mayoria de
votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusion particular, se tiene también por
aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita
a la Secretaria lo remita a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, para los efectos
procedentes.

6.- La diputada Miriam Silva Mata hace uso de la
palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa
de Decreto por el que se abroga el Decreto nimero
98, de fecha 21 de septiembre de 1995, por el que
se crea el Organismo Publico Descentralizado para
la prestacion de los servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Polotitlan, presentada por la Titular del Ejecutivo
Estatal, formulado por las Comisiones Unidas de
Legislacion y Administracion Municipal, y de
Recursos Hidraulicos.

Sin que motive debate el Dictamen y Proyecto de
Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la
resolucion de la Legislatura, se realice la votacion
nominal, mediante el sistema electronico, y
solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante
de la Legislatura desea separar alglin articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo
de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y
Proyecto de Decreto son aprobados en lo general
por unanimidad de votos y considerando que no
se separaron articulos para su discusion particular,
se tienen también por aprobados en lo particular;
y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

7.- La Presidencia solicita la dispensa del tramite
de la lectura de las Iniciativas en materia de
desincorporaciones de inmuebles a favor del
organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), presentadas por la Titular del
Ejecutivo Estatal, en los términos siguientes:

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
desincorporacion del patrimonio del organismo
publico descentralizado denominado Instituto
de Salud del Estado de México de un inmueble,
ubicado en el Municipio de Jilotepec, para que
sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo
publico descentralizado denominado Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la
atencion integral gratuita médica y hospitalaria
con medicamentos y demas insumos asociados a
las personas sin afiliacion a las instituciones de
seguridad social en el Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
desincorporacion del patrimonio del organismo
publico descentralizado denominado Instituto
de Salud del Estado de México de un inmueble,
ubicado en el Municipio de Timilpan, para que
sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo
publico descentralizado denominado Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la
atencion integral gratuita médica y hospitalaria
con medicamentos y demas insumos asociados a
las personas sin afiliacién a las instituciones de
seguridad social en el Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
desincorporacion del patrimonio del organismo
publico descentralizado denominado Instituto
de Salud del Estado de México de un inmueble,
ubicado en el Municipio de Timilpan, para que
sea donado a titulo gratuito, a favor del organismo
publico descentralizado denominado Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la
atencion integral gratuita médica y hospitalaria
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con medicamentos y demas insumos asociados a
las personas sin afiliacion a las instituciones de
seguridad social en el Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
desincorporacion del patrimonio del organismo
publico descentralizado denominado Instituto
de Salud del Estado de México de un inmueble,
ubicado en el Municipio de Aculco, para que sea
donado a titulo gratuito, a favor del organismo
publico descentralizado denominado Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la
atencion integral gratuita médica y hospitalaria
con medicamentos y demas insumos asociados a
las personas sin afiliacion a las instituciones de
seguridad social en el Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
desincorporacion del patrimonio del organismo
publico descentralizado denominado Instituto
de Salud del Estado de México de un inmueble,
ubicado en el Municipio de Atizapan de Zaragoza,
para que sea donado a titulo gratuito, a favor del
organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencion integral gratuita
médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion a
las instituciones de seguridad social en el Estado
de México.

Iniciativa de Decreto por el que se descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), para la atencion integral
gratuita médica y hospitalaria con medicamentos
y demas insumos asociados a las personas sin
afiliacion a las instituciones de seguridad social en
el Estado de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
desincorporacion del patrimonio del organismo
publico descentralizado denominado Instituto
de Salud del Estado de México de un inmueble,
ubicado en el Municipio de Atizapan de Zaragoza,

para que sea donado a titulo gratuito, a favor del
organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencion integral gratuita
médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion a
las instituciones de seguridad social en el Estado
de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
desincorporacion del patrimonio del organismo
publico descentralizado denominado Instituto
de Salud del Estado de México de un inmueble,
ubicado en el Municipio de Tlalnepantla de Baz,
para que sea donado a titulo gratuito, a favor del
organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencion integral gratuita
médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion a
las instituciones de seguridad social en el Estado
de México.

Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
desincorporacion del patrimonio del organismo
publico descentralizado denominado Instituto
de Salud del Estado de México de un inmueble,
ubicado en el Municipio de Tlalnepantla de Baz,
para que sea donado a titulo gratuito, a favor del
organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), para la atencion integral gratuita
médica y hospitalaria con medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin afiliacion a
las instituciones de seguridad social en el Estado
de México.

La Presidencia las remite a la Comision Legislativa
de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio
y dictamen.

8.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México, en materia de autorregulacion
y auditorias ambientales, presentada por la Titular
del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico,
para su estudio y dictamen.

9.- La Vicepresidencia, por instrucciones de
la Presidencia, da lectura a las Solicitudes
de Diferendos Limitrofes Intermunicipales,
presentadas por el Ayuntamiento de Teoloyucan
contra el Municipio de Tepotzotlan y los
Municipios de Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli,
respectivamente.

La Presidencia las remite a la Comision Legislativa
de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios, para el desahogo del procedimiento
correspondiente.

10.- La diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez
hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion 11 y se adiciona una fraccion
VII, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 7
del Capitulo de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México;
se adicionan un Capitulo I Bis, un articulo 240 Bis,
240 Ter, 240 Quater, 240 Quinquies, 240 Sexies,
240 Septies, y se deroga la fraccion XI del articulo
238 del Codigo Penal del Estado de México, en
materia de tipificacion de la violencia acida y
ataques con sustancias corrosivas como delito
autonomo, presentada por la propia diputada,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Procuracion y Administracion de Justicia para
su estudio y dictamen.

11.- El diputado Octavio Martinez Vargas hace uso
de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones VII y VIII del articulo 353, se adiciona

un parrafo y se reforma el antepentiltimo parrafo
al articulo 353 del Codigo Penal del Estado de
México y reforma al articulo 58 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, en materia de fabricacion
de delitos, presentada por el propio diputado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estadio y dictamen.

12.- El diputado Israel Espindola Lopez hace uso
de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Codigo Penal del
Estado de México, en materia de delitos contra
el ambiente y la gestion de residuos solidos,
presentada por el propio diputado, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

Las diputadas Zaira Cedillo Silva y Maria del
Carmen de la Rosa Mendoza, solicitan al diputado
adherirse a la Iniciativa. El diputado presentante
acepta las adhesiones.

La diputada Maria José Pérez Dominguez y el
diputado Octavio Martinez Vargas hacen uso de la
palabra, para hablar sobre la Iniciativa y felicitar a
la Maestra Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora
Constitucional del Estado de México, por su
Segundo Informe de Gobierno.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion
de Justicia y de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico, para su estudio y dictamen.

13.- La diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule
hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones I, I, Il y IV y se adiciona
el segundo parrafo recorriéndose en lo subsecuente
del articulo 28 de la Ley de los Derechos de Niiias,
Ninos y Adolescentes del Estado de México,
en materia de prevencion de violencia escolar,
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presentada por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas Para la Proteccion de los Derechos
de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera
Infancia, y de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, para su estudio de
dictamen.

14.- La diputada Jennifer Nathalie Gonzalez
Lopez hace uso de la palabra, para dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan una fraccion IX Bis al articulo 2.22;
y un nuevo Capitulo VI con los articulos 2.48
Bis, 2.48 Ter, 2.48 Quater, 2.48 Quinquies y 2.48
Sexies, al Titulo Tercero de la Salubridad General,
del Libro Segundo del Codigo Administrativo
del Estado de México, en materia de programas
de prevencion de enfermedades bucodentales,
presentada por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su
estudio y dictamen.

15.- El diputado Rigoberto Vargas Cervantes hace
uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
adicionan 2 parrafos después del parrafo 27,
recorriéndose los subsecuentes del Articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, se reforma la fraccion II del articulo
12 y se adiciona la fraccion X recorriéndose la
subsecuente del articulo 12, se adiciona el articulo
67 Bis, se reforma el tercer parrafo del articulo
89, se adiciona la fraccion XI al articulo 90; y las
fracciones X, XI, XII y XIII al articulo 94 de la
Ley de Educacion del Estado de México, asimismo
se adiciona el articulo 155 bis, la fraccion XIII al
articulo 238, el articulo 256 Bis, la fraccion 1V al
articulo 258 y la fraccion VIII al articulo 266 y el
articulo 266 Bis del Cddigo Penal del Estado de
Meéxico; y se adiciona la fraccion IV al articulo 67
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios para garantizar el

derecho a la integridad y seguridad personal de las
y los maestros del Estado de México, presentada
por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de  Gobernacion y  Puntos
Constitucionales, de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y de Procuracion y
Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

16.- El diputado Héctor Raul Garcia Gonzalez hace
uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo para
la Biodiversidad del Estado de México y de la Ley
Organica Municipal Estado de México, en materia
de Centros Clinicos, de Control y Bienestar de
Seres Sintientes, presentada por el propio diputado
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico y de Legislacion y Administracion
Municipal, para su estudio y dictamen.

19.- La diputada Rocio Alexia Davila Sanchez
hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de México, con el
objeto de reglamentar la seguridad publica y la
coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, presentada por la propia diputada y el
diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de  Gobernacion y  Puntos
Constitucionales, y de Seguridad Publica y
Transito, para su estudio y dictamen.

20.- El diputado Anuar Roberto Azar Figueroa hace
uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
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con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones al Codigo Administrativo
del Estado de México y al Codigo Penal del
Estado de México, en materia de cirugias estéticas
practicadas a menores de edad, presentada por el
propio diputado y el diputado Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar
Social y de Procuracion y Administracion de
Justicia, para su estudio y dictamen.

18.- La diputada Leticia Mejia Garcia hace uso
de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Apicultura
del Estado de México, en materia de captura
y manejo de colonias y enjambres de abejas,
presentada por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Desarrollo Agropecuario Forestal, para su
estudio y dictamen.

21.- La diputada Ruth Salinas Reyes hace uso
de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la
Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y
Personas Defensoras de los Derechos Humanos
del Estado de México y el Codigo Penal del Estado
de México en materia de amenazas a periodistas
y protocolo de actuacion sobre la interaccion de
fuerzas de seguridad con periodistas y personas
defensoras de derechos humanos, “Ley Anti-
Amenazas a Periodistas”, presentada por las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a la Comision de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales, de
Procuracion y Administracion de Justicia y de
Derechos Humanos, para su estudio y dictamen.

17.- La diputada Ana Yurixi Leyva Pifion
hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforma el articulo 17, fraccion XI, de la Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares para el
Estado Libre y Soberano de México, para que la
persona Presidenta de la Comision Legislativa
Para las Declaratorias de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion, represente a la Legislatura ante el
Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de
Investigacion y Busqueda de Personas, presentada
por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género Contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion, para su estudio y dictamen.

22.- La diputada Maricela Beltran Sanchez hace
uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
que reforma el segundo parrafo del articulo
67 y adiciona un parrafo segundo, recorriendo
los subsecuentes del articulo 73 de la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, en materia
de retraso de pago de pensiones, presentada por
las y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su
estudio y dictamen.

23.- A solicitud de los presentantes, se obvia la
lectura de Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan las fracciones XI y XII,
recorriéndose las subsecuentes, del articulo 30
de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Estado de México
y se adicionan las fracciones XVI y XVII,
recorriéndose las subsecuentes, del articulo 98
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, en materia de brecha
retributiva entre mujeres y hombres, presentada
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por el diputado Omar Ortega Alvarez y la diputada
Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

La Presidencia la remite a las Comisiones
Legislativas Para la Igualdad de Género y de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su
estudio y dictamen.

24.- El diputado Carlos Alberto Lopez Imm hace
uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo por el que se crea la Comision Especial
de Vigilancia Ambiental Metropolitana del Estado
de México, en el marco de la Copa Mundial de
Futbol 2026, presentado por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La Presidencia lo remite a la Junta de Coordinacion
Politica, para su analisis.

25.- La diputada Alejandra Figueroa Adame hace
uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de
la Contraloria, a la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a la Oficialia
Mayor, para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones informen a esta Soberania sobre el
avance en el cumplimiento del régimen transitorio
del Decreto Numero 265, publicado el 24 de mayo
de 2024, relativo a la creacion del organismo
publico descentralizado de caracter estatal
denominado Instituto del Deporte del Estado de
Meéxico, presentado por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa
de la Juventud y el Deporte, para su estudio y
dictamen.

26.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de
la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
a diversas autoridades del Gobierno del Estado

de México y de los municipios, para fortalecer
la promocion cultural y turistica del Valle de
Teotihuacan, a través de estrategias conjuntas
que potencien el turismo, refuercen la seguridad
publica y garanticen la conectividad wvial,
presentado por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

La dispensa del tramite de dictamen es aprobada
por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la
Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal,
mediante el sistema electronico, y solicita a la
Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algin integrante de la
Legislatura desea separar algin articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. ElI Punto de Acuerdo es
aprobado en lo general, por unanimidad de votos y
considerando que no se separaron articulos para su
discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la
Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion
de la Legislatura.

27.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura al Informe sobre el Destino
de Bienes 2024, presentado por el Coronel Gerardo
René Herrera Huizar, Director General del Instituto
de Administracion de Bienes Vinculados al
Procedimiento Penal y a la Extincion de Dominio
del Estado de México.

La Presidencia sefiala que la Legislatura se tiene
por enterada, para los efectos procedentes.

28.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura al Informe de la Presidenta
Municipal Constitucional de Tianguistenco,
en relacion con salida de trabajo al extranjero
(Bogota, Colombia del 26 al 29 de agosto).

La Presidencia registra el informe y manifiesta
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que la Legislatura queda enterada de su contenido,
para los efectos correspondientes.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
da lectura a los comunicados siguientes:

Diputada Sandra Patricia Santos Rodriguez, tema
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion VII al articulo 9 de la Ley de
Educacion del Estado de México, martes 30 de
septiembre, 12:00 horas, Salon Narciso Bassols,
modalidad mixta, Comisiones Legislativas
de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de Salud, Asistencia y Bienestar
Social, reunion de trabajo.

Diputado Gerardo Pliego Santana, Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, 1
de octubre, Salon Protocolo, modalidad mixta,
Comision Legislativa de Asuntos Indigenas,
reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion.

La Legislatura queda enterada de las reuniones
de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de
la posible presentacion de dictimenes para su
discusion y resolucion en proxima Sesion Plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la
asistencia a la sesion, informando esta ultima, que
ha quedado registrada la asistencia de las y los
diputados.

29.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia
levanta la sesion siendo las diecisiete horas con
cuarenta y cuatro minutos del dia de la fecha y
solicita permanecer atentos a la convocatoria de la
proxima sesion.

SECRETARIAS
DIP. YESICA DIP. ROCIO
YANET ROJAS ALEXIA DAVILA
HERNANDEZ SANCHEZ

DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Quienes estén por la
aprobatoria del acta, sirvanse levantar la mano ;En
contra? ;En abstencion?

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. El acta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias.

Sobre el punto 2, elegiremos las Vicepresidencias
y las Secretarias del Segundo Mes de este Periodo
Ordinario. Disponga la Secretaria lo necesario
para la Eleccion.

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. El personal de apoyo entregara las
cédulas de votacion.

Recabemos la votacion.

(Se distribuyen las cédulas de votacion a las, los
diputados y le diputade, posteriormente, pasan a
depositar su voto en la urna)

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. ;Alguien falta de depositar su voto?

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSQO. Sirvase la Secretaria
hacer el computo de los votos.

(La Secretaria realiza el computo de los votos)

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. Han obtenido 57 votos para fungir
con el cargo de vicepresidente, los siguientes
diputados y diputadas: Vicepresidenta diputada
Miriam Silva Mata; Vicepresidenta diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres.

Asimismo, han obtenido 57 votos para
desempeiiarse como Secretarias o Secretarios las
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diputadas o diputados siguientes: diputada Yesica
Yanet Rojas Hernandez, Secretario diputado
Alejandro Castro Hernandez, y como Secretaria
diputada Ruth Salinas Reyes.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Se declara
vicepresidentes a la diputada Miriam Silva Mata
y a la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y
de Secretarios a la diputada Yesica Yanet Rojas
Hernandez, Alejandro Castro Hernandez y
diputada Ruth Salinas Reyes.

Disponga a la Secretaria el cumplimiento de
este acuerdo y aclaro que quienes fueron electos
vicepresidentes y secretarios iniciardn  sus
funciones el 5 de octubre del afio en curso, en
observancia de la Ley Organica y el Reglamento
de este Poder.

Considerando el punto 3, ladiputada Vicepresidenta
Miriam Silva Mata, leera la minuta proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extorsion, enviada por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién de
urgente y obvia resolucion.

VICEPRESIDENTA DIP. MIRIAM SILVA
MATA. Minuta de proyecto por el que se reforma
el inciso a) de la fraccion XXI, del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extorsion.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo
primero del inciso a) de la fraccion XXI, del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73.
Fraccion XXI.

Inciso A). Las leyes generales que establezcan
como minimo los tipos penales y sus sanciones

en las materias de secuestro, desaparicion forzada
de personas, otras formas de privacion de libertad
contrarias a la ley, extorsion, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

TRANSITORIO.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidon debera
expedir la Ley General de la Materia a la que se
refiere este decreto, en un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir del dia siguiente a la entrada
en vigor.

TERCERO. Las disposiciones legales de la
Federacion y de las Entidades Federativas en
materia de extorsion continuaran vigentes, hasta
en tanto el Congreso de la Union emita la Ley
General de la Materia en el régimen transitorio de
dicha Ley, que establezca los plazos y condiciones
para realizar las adecuaciones mnormativas
correspondientes.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de
Senadores.

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2025.
Es cuanto Presidenta.

(Se inserta documento)

“2025, Afio de la Mujer Indigena”
MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-1315.14
Ciudad de México, 24 de septiembre de 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LAMESADIRECTIVADEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE
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Para los efectos del articulo 135 constitucional,
me permito remitir a usted copia del expediente
que contiecne PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A)
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTORSION.

Atentamente
SEN. MARIELA GUTIERREZ
ESCCALANTE
(Rubrica)

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A)
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTORSION

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero
del inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

I. a XX. ...
XXI. ..
a) Las leyes generales que establezcan como

minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, extorsion, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

b) ye)..

XXII. a XXXILI. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn debera expedir
la ley general de la materia a la que se refiere este
Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias contados
a partir del dia siguiente de su entrada en vigor.

Tercero.- Las disposiciones legales de la
Federacion y de las entidades federativas en materia
de extorsion continuardn vigentes hasta en tanto el
Congreso de la Union emita la ley general de la
materia. En el régimen transitorio de dicha ley se
estableceran los plazos y condiciones para realizar
las adecuaciones normativas correspondientes.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE
CAMARA DE SENADORES .- Ciudad de
México, a 24 de septiembre de 2025

SEN. LAURA ITZEL SEN. MARIELA

CASTILLO JUAREZ GUTIERREZ

Presidenta ESCALANTE
(Rubrica) Secretaria
(Rubrica)

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México, para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Ciudad de México, a 24 de septiembre de
2025.

DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios
(Rubrica)

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN
DELARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS,HATENIDO ABIEN EXPEDIR
EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL INCISO A) DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN  MATERIA DE
EXTORSION.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A)
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EXTORSION

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero
del inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I. a XX. ...
XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan como
minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, extorsion, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

b)ye)...

XXII. a XXXILI. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir
la ley general de la materia a la que se refiere este
Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias contados
a partir del dia siguiente de su entrada en vigor.

Tercero.- Las disposiciones legales de la
Federaciony de las entidades federativas en materia
de extorsion continuaran vigentes hasta en tanto el
Congreso de la Union emita la ley general de la
materia. En el régimen transitorio de dicha ley se
estableceran los plazos y condiciones para realizar
las adecuaciones normativas correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, al primer dia del mes de octubre del dos
mil veinticinco.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

SECRETARIAS
DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA SANCHEZ
DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ
(Fin del documento)
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada

Vicepresidenta.

Para atender las obligaciones de la Legislatura sin
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afectar al principio de deliberacion democratica
y el derecho de participacion de los grupos
parlamentarios, con fundamento en los articulos
55 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 74 del Reglamento de este
Poder, someto a la aprobacion de la Legislatura
la propuesta para que la minuta sea considerada
de urgente y obvia resolucion y se dispense su
tramite de dictamen para desarrollar de inmediato
su analisis y resolver lo que corresponda.

Abro la discusion de la propuesta de dispensa del
tramite de dictamen y consulto a la Legislatura ;Si
alguien desea hacer uso de la palabra?

Pido a quienes estén por la aprobatoria de la
dispensa del tramite de dictamen de la minuta
proyecto de decreto, se sirvan levantar la mano
(En contra? ;En abstencion?

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias.

Dispensado el tramite de dictamen, abro la
discusion en lo general de la minuta proyecto de
decreto y consulto a la Legislatura ;Si alguien
desea hacer uso de la palabra?

Consulto a la Legislatura si es de aprobarse en lo
general la minuta proyecto de decreto y pido a la
Secretaria, abra el sistema de registro de votacion
hasta por 2 minutos.

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. Abrase el sistema de registro de
votacion hasta por 2 minutos.

(Votacion nominal)

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. ;Alguien falta de emitir su voto?
A favor la diputada Ruth Salinas Reyes.

La minuta proyecto de decreto ha sido aprobada en
lo general por unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Pido se registre el voto
de la diputada Celina Truyjillo ;En qué sentido?
Y del compaiiero Octavio Martinez Vargas, por
favor, gracias.

Se tiene por aprobada en lo general la minuta
proyecto de decreto y no siendo factible su
adecuacion en lo particular, se tiene también por
aprobada en este sentido.

Expida la Secretaria el acuerdo correspondiente
y hagalo llegar a la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union para los efectos
necesarios, teniéndose por cumplido lo dispuesto
en los articulos 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 61 fraccion
X de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

En atencion al punto nimero 4 y para estar en
aptitud de hacer la declaratoria correspondiente,
pido a la Vicepresidenta diputada Miriam Silva
Mata, dé lectura a la minuta, proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, aprobada por
esta LXII Legislatura el 26 de junio del afo 2025
y remitida a los Ayuntamientos de los de los
Municipios del Estado de México para la emision
de su voto.

VICEPRESIDENTA DIP. MIRIAM SILVA
MATA. Con su permiso Presidenta, Mesa
Directiva, compaferas y compaiieros.

Procedo a leer el Decreto numero de la LXII
Legislatura del Estado de México, que decreta:

La Honorable “LXII” Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de México, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de México, en términos del articulo 93 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, declara aprobada las
reformas del parrafo cuadragésimo, las fracciones
I, IVy Vy los Parrafos Primero, Segundo, Tercero,
Décimo Sexto, Décimo Octavo de la fraccion
VIII del articulo 5, la fraccion 1 del articulo 130
Bis, Las adiciones del parrafo VI, recorriendo los
subsecuentes al articulo 129; y las erogaciones de
los parrafos IV, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV y XVII de la fraccion VIII del articulo
5, la fraccion VIII del articulo 51 la fraccion L del
articulo 61, la fraccion XLVII del articulo 77 y, el
inciso e) de la fraccion III del articulo 88 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

ARTICULO UNICO. Se reforman el parrafo
cuadragésimo, las fracciones II, IV y V y los
parrafos primero, segundo, tercero, décimo sexto
y décimo octavo de la fraccion VIII del articulo
5y la fraccion I del articulo 130 Bis; se adiciona
el parrafo sexto, recorriendo los subsecuentes,
al articulo 129; y se derogan los parrafos cuarto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero,
décimo cuarto, décimo quinto y décimo séptimo
de la fraccion VIII del articulo 5, la fraccion VIII
del articulo 51, la fraccion L del articulo 61, la
fraccion XLVII del articulo 77 y, el inciso e) de la
fraccion III del articulo 88 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Para garantizar el ejercicio del derecho de
transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes
publicos, municipios y organismos autonomos
transparentaran sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion sera
oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

L...

II. La informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Para tal efecto, los sujetos obligados contaran con
las facultades suficientes para su atencion.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion publica y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante las instancias
competentes en los términos que fija esta
Constitucion y las leyes en la materia.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion
publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizaran para
favorecer su consulta.

VIII. Los sujetos obligados deberan promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales Las leyes estatales en la materia
determinaran las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de estos derechos,
asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia, para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que
emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por las leyes
generales y locales en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales.

Elejercicio de los derechos de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccion de datos
personales, se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

Toda autoridad y persona servidora publica
estara obligada a coadyuvar con las Autoridades
Garantes Estatales en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales para el buen desempeio de sus
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funciones.

Las Autoridades Garantes Estatales en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales que determinen las
leyes, deberan formular programas de difusion de
la cultura de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51.- ...
VIII. Derogada.
Articulo 61. ...

L. Derogada.
Articulo 77.- ...
XLVII. Derogada.
Articulo 88 Bis. ...
II. ...

E) Derogado.
Articulo 129. Sefiala

Los entes publicos ajustaran sus estructuras
orgénicas y ocupacionales de conformidad con los
principios deracionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades funcionales
u organizacionales, atendiendo a las necesidades
de mejora y modernizacion de la gestion publica.

Articulo 130 Bis. ...

El Sistema contara con un Comité Coordinador
que estara integrado por las personas titulares de
la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, de la Fiscalia Especializada de Combate
a la Corrupcion y de la Presidencia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México;
asi como un integrante del Tribunal de Disciplina

Judicial y otro de Comité de Participacion
Ciudadana, quien lo presidira, el sistema tendra la
organizacion y funcionamiento que determine la
ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente
Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta de
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario, en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. Dentro del plazo de 90
diasnaturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, se debera expedir y aprobar
las leyes secundarias o sus reformas en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales; asi como realizar
las adecuaciones normativas correspondientes que
permitan la implementacion del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Una vez que entre en
vigor la Legislacion a que hace referencia el
articulo tercero transitorio, se extinguira el Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en los
términos que se prevean, la legislacion referida.
Los actos juridicos emitidos por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, con anterioridad a que entre
en vigor la legislacion secundaria, surtiran todos
sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos,
convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos
0 actos equivalentes se entenderan como vigentes
y obligaran en sus términos a las instituciones que
asuman las funciones del Instituto que se extingue
segun corresponda, sin perjuicio del derecho de
las partes a ratificar los modificarlos o rescindirlos
posteriormente.
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Los recursos humanos, materiales financieros y las
previsiones presupuestales, asi como los registros,
padrones, plataformas y sistemas electronicos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, pasaran a formar
parte de las instancias que asuman sus facultades y
atribuciones segtin correspondan.

Se respetaran los derechos laborales de las
personas trabajadoras adscritas al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Las personas comisionadas del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos personales del Estado de
Meéxico y Municipios que continten en su cargo,
concluiran sus funciones a la entrada en vigor de
la legislacion a la que alude el articulo tercero
transitorio, en los términos que se prevean para
tal efecto con dichas disposiciones, salvo aquellos
cuya vigencia en sus nombramientos concluya
previamente a la entrada en vigor de dicha
legislacion.

A partir de la entrada en vigor de la legislacion
sefialada en el articulo tercero transitorio, las
referencias realizadas en disposiciones juridicas
y en cualquier tipo de documentacion al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios se entenderan hechas
conferidas a los entes publicos que adquieran tales
atribuciones o funciones segiin corresponda.

Lo tendran entendido la Gobernadora del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, al primer dia del mes de octubre de dos
mil veinticinco.

Es cuanto.

(Se inserta documento)

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADAS LAS REFORMAS
DEL PARRAFO CUADRAGESIMO, LAS
FRACCIONES II, IVY VY LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
DECIMO SEXTO Y DECIMO OCTAVO DE
LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 5 Y
LA FRACCION I DEL ARTICULO 130 BIS;
LAS ADICIONES DEL PARRAFO SEXTO,
RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 129; Y LAS DEROGACIONES
DE LOS PARRAFOS CUARTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO,
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO,
DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO,
DECIMO QUINTO Y DECIMO SEPTIMO
DE LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
5, LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 51,
LA FRACCION L DEL ARTICULO 61, LA
FRACCION XLVII DEL ARTICULO 77 Y,
EL INCISO E) DE LA FRACCION III DEL
ARTICULO 88 BIS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. Se reforman el parrafo
cuadragésimo, las fracciones II, IV y V y los
parrafos primero, segundo, tercero, décimo sexto
y décimo octavo de la fraccion VIII del articulo
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5y la fraccion I del articulo 130 bis; se adiciona
el parrafo sexto, recorriendo los subsecuentes, al
articulo 129; y se derogan los parrafos cuarto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero,
décimo cuarto, décimo quinto y décimo séptimo
de la fraccion VIII del articulo 5, la fraccion VIII
del articulo 51, la fraccion L del articulo 61, la
fraccion XLVII del articulo 77 y, el inciso e) de la
fraccion III del articulo 88 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

Para garantizar el ejercicio del derecho de
transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes
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publicos, municipios y organismos auténomos
transparentaran sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion sera
oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

IL...

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal
efecto, los sujetos obligados contaran con las
facultades suficientes para su atencion.

IIl. ...

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion publica y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante las instancias
competentes en los términos que fija esta
Constitucion y las leyes en la materia.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion
publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizaran para
favorecer su consulta.

VLy VIL ...

VIII. Los sujetos obligados deberan promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacion publica y a la proteccion
de datos personales. Las leyes estatales en la
materia determinaran las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de
estos derechos, asi como la competencia de las
autoridades de control interno y vigilancia,
para conocer de los procedimientos de revision
contralos actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por las leyes

generales y locales en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales.

El ejercicio de los derechos de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales se regird por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

Derogado.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Toda autoridad y persona servidora publica
estara obligada a coadyuvar con las Autoridades
Garantes Estatales en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales para el buen desempefio de sus
funciones.
Derogado.
Las Autoridades Garantes Estatales en

materia de transparencia, acceso a la
informacion piblica y proteccion de datos
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personales que determinen las leyes, deberan
formular programas de difusion de la cultura de
transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

IX. ...

Articulo 51.- ...
I.a VIL. ...

VIII. Derogada.

Articulo 61. ...

I. a XLIX. ...

L. Derogada.
LI.a LVL. ...
Articulo 77.- ...
I.a XLVI. ...
XLVII. Derogada.
XLVIIL a LIL ...
Articulo 88 Bis.- ...
Lyll...

1L ...

a)ad)...

e) Derogado.

Iv....

Articulo 129. ...
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Los entes publicos ajustaran sus estructuras
organicas y ocupacionales de conformidad con
los principios de racionalidad y austeridad
republicana, eliminando todo tipo de
duplicidades funcionales u organizacionales,
atendiendo a las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestion publica.

Articulo 130 bis. ...

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador
que estara integrado por las personas titulares de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo,
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién, y de la Presidencia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México,
asi como un integrante del Tribunal de Disciplina
Judicial y otro del Comité de Participacion
Ciudadana, quien lo presidira. El Sistema tendra
la organizacion y funcionamiento que determine la
Ley.

ILyIL ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente
Decreto en el Peridodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. Dentro del plazo de
noventa dias naturales contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto se deberan
expedir y aprobar las leyes secundarias o sus
reformas en materia de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccion de datos
personales, asi como realizar las adecuaciones
normativas correspondientes que permitan la
implementacion del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Una vez que entre en
vigor la legislacion a que hace referencia el Articulo
Tercero Transitorio, se extinguira el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los
términos que se prevean en la legislacion referida.

Los actos juridicos emitidos por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, con anterioridad a que entre
en vigor la legislacion secundaria, surtiran todos
sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos,
convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos
0 actos equivalentes se entenderan como vigentes
y obligaran en sus términos a las instituciones que
asuman las funciones del Instituto que se extingue,
segun corresponda, sin perjuicio del derecho de
las partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos
posteriormente.

Los recursos humanos, materiales, financieros y las
previsiones presupuestales, asi como los registros,
padrones, plataformas y sistemas electronicos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, pasaran a formar
parte de las instancias que asuman sus facultades y
atribuciones, cuando corresponda.

Se respetaran los derechos laborales de las
personas trabajadoras adscritas al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.
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Las personas Comisionadas del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que contintien en su cargo,
concluiran sus funciones a la entrada en vigor de
la legislacion a la que aluden el Articulo Tercero
Transitorio, en los términos que se prevean en tales
disposiciones, salvo aquellos cuya vigencia de sus
nombramientos concluya previamente a la entrada
en vigor de dicha legislacion.

A partir de la entrada en vigor de la legislacion
seflalada en el Articulo Tercero Transitorio, las
referencias realizadas en disposiciones juridicas
y en cualquier tipo de documentacion al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios se entenderan hechas o
conferidas a los entes publicos que adquieran tales
atribuciones o funciones, seglin corresponda.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
Meéxico, al primer dia del mes de octubre del dos
mil veinticinco.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

SECRETARIAS
DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA SANCHEZ
DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHOREYNOSO. Gracias Vicepresidenta.

Como lo ordena el procedimiento constitucional
aplicable y transcurrido el tiempo establecido
en la ley esta Legislatura con fundamento en
los articulos 148 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 93 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, declara aprobada la
minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
el parrafo cuadragésimo, las fracciones I, V y los
parrafos primero, segundo, tercero, décimo sexto,
décimo octavo, de la fraccion VIII del articulo 5
y la fraccion I del articulo 130 Bis, se adiciona
el parrafo sexto, recorriendo los subsecuentes
al articulo 129 y se derogan los parrafos cuarto,
sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo
cuarto, décimo quinto y décimo séptimo de la
fraccion VIII y del articulo 5 la fraccion VIII, del
articulo 51 la fraccion L, del articulo 61 la fraccion
XLVII, del articulo 77 el inciso e), la fraccion 111
del articulo 88 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

La Secretaria comunicara lo anterior a la persona
Titular del Ejecutivo Estatal, para los efectos
procedentes.

En cuanto al punto 5 y para formular la declaratoria
procedente, pido a la Vicepresidenta diputada
Miriam Silva Mata, dé lectura a la minuta proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo décimo
tercero del articulo 5 y se adicionan los parrafos
décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo, recorriéndose
los subsecuentes al articulo 5 y un segundo parrafo
al articulo 19 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en materia de
bienestar, aprobado el 2 de septiembre del afio 2025
y remitida a los ayuntamientos de los Municipios
del Estado de México para la emision de su voto.

VICEPRESIDENTA DIP. MIRIAM SILVA
MATA. Presidenta la minuta de proyecto de
decreto se lee como sigue:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo
décimo tercero del articulo 5 y se adicionan
los parrafos décimo cuarto, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo,
recorriéndose los subsecuentes al articulo 5 y un
segundo parrafo al articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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para quedar como sigue:

Articulo 5. El Estado establecera politicas publicas
inclusivas de desarrollo social, que mejoren el
bienestar, eleven la calidad de vida, consoliden
la justicia social y erradiquen cualquier practica
discriminatoria que someta o limite el acceso y
ejercicio de los derechos sociales y la dignidad
humana de la Entidad.

El Estado garantizara el derecho a una pension no
contributiva para las personas con discapacidad
permanente, menores de sesenta y cinco afos; asi
como la prestacion de servicios de rehabilitacion
y habilitacion para las personas con discapacidad
permanente, dando prioridad a nifas, nifios y
adolescentes en los términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco
afos tienen derecho a recibir el estado una pension
no contributiva conforme a lo establecido por la
ley, las personas con discapacidad permanente
menores de sesenta y cinco afios tienen derecho
a la pension no contributiva por discapacidad
y a todas las personas mayores de esa entidad,
les corresponde la pensién no contributiva para
adultos mayores.

Toda persona tiene derecho a una vivienda digna
y adecuada; el Estado garantizara de manera
progresiva los instrumentos y apoyos necesarios
con la finalidad de alcanzar tal objetivo en los
términos que determine la ley.

El Estado garantizara en los términos que fije la ley
la entrega de un jornal de seguro justo y permanente
a personas trabajadoras del campo que cultiven sus
tierras con arboles frutales, maderables y especiales
que requieran ser procesadas, asi como un apoyo
anual directo y fertilizantes gratuitos a personas
productores de pequeia escala y un apoyo anual
directo a personas pescadoras de pequeiia escala.

El Estado entregara un apoyo econémico perioddico
a las mujeres que habiten dentro del territorio y se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad en
los términos que determine la ley.

Articulo 19. ...

El estado destinara anualmente los recursos
presupuestarios  suficientes,  oportunos y
adecuados conforme al principio de progresividad
y no regresion, para garantizar el ejercicio de los
derechos establecidos en esta constitucion que
impliquen la transferencia de recursos directos
hacia la poblacion destinataria, el monto de los
recursos asignados no podra ser disminuido
en términos reales, respecto del que haya sido
asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

TRANSITORIO

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. La Legislatura debera armonizar la
legislacion correspondiente en un lapso de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de este decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con
motivo de este decreto se realizaran con cargo a los
recursos presupuestarios aprobados expresamente
para esos fines por la Legislatura del Estado. En
caso de que se realice alguna modificacion de la
estructura organica de los ejecutores de gasto,
debera llevarse a cabo mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones
juridicas, presupuestarias y administrativas
aplicables, por lo que en ninglin caso se autorizaran
ampliaciones a sus presupuestos de egresos.

QUINTO. La Legislatura, en un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, debera realizar las
adecuaciones legislativas necesarias en materia de
vivienda dignay adecuada, garantizando que dichas
disposiciones incorporen criterios de seguridad
a la de la tenencia, disponibilidad de servicios,
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materiales, instalaciones o infraestructura, recorriéndose los subsecuentes al articulo 5, y un
accesibilidad, habitabilidad, asequibilidad, segundo parrafo al articulo 19 de la Constitucion

ubicacion y adecuaciones culturales.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la
Ciudad de Toluca, Lerdo, Capital del Estado de
Meéxico, al primer dia del mes octubre del dos mil
veinticinco.

Presidenta, es cuanto.
(Se inserta documento)

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADA LA REFORMA
DEL PARRAFO DECIMO TERCERO
DEL ARTICULO 5; Y LAS ADICIONES
DE LOS PARRAFOS DECIMO CUARTO,
DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO,
DECIMO SEPTIMO Y DECIMO OCTAVO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES
AL ARTICULO 5, Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo
décimo tercero del articulo 5; y se adicionan
los parrafos décimo cuarto, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo,

Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

El Estado establecera politicas publicas
inclusivas de desarrollo social, que mejoren el
bienestar, eleven la calidad de vida, consoliden
la justicia social y erradiquen cualquier practica
discriminatoria que someta o limite el acceso y
ejercicio de los derechos sociales y la dignidad
humana en la Entidad.

El Estado garantizara el derecho a una
pension no contributiva para las personas con
discapacidad permanente menores de sesenta y
cinco afios, asi como la prestacion de servicios de
rehabilitacion y habilitacion para las personas
con discapacidad permanente, dando prioridad
a nifas, nifios y adolescentes, en los términos
que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y
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cinco afios tienen derecho a recibir del Estado
una pension no contributiva, conforme a
lo establecido por la ley. Las personas con
discapacidad permanente menores de sesenta
y cinco afios tienen derecho a la pensién no
contributiva por discapacidad, y a todas las
personas mayores de esa edad les corresponde la
pension no contributiva para adultos mayores.

Toda persona tiene derecho a una vivienda
digna y adecuada; el Estado garantizara de
manera progresiva los instrumentos y apoyos
necesarios con la finalidad de alcanzar tal
objetivo, en los términos que determine la ley.

El Estado garantizara, en los términos que fije
la ley, la entrega de un jornal seguro, justo y
permanente a personas trabajadoras del campo
que cultiven sus tierras con arboles frutales,
maderables y especies que requieren ser
procesadas; asi como un apoyo anual directo y
fertilizantes gratuitos a personas productoras
de pequeiia escala, y un apoyo anual directo a
personas pescadoras de pequefia escala.

El Estado garantizara la entrega de un apoyo
econémico periodico a las mujeres que habiten
dentro del territorio y se encuentren en
condicion de vulnerabilidad, en los términos
que determine la ley.
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Articulo 19.- ...

El Estado destinara anualmente los recursos
presupuestarios suficientes, oportunos
y adecuados, conforme al principio de
progresividad y no regresion, para garantizar
el ejercicio de los derechos establecidos en esta
Constitucion que impliquen la transferencia
de recursos directos hacia la poblacion
destinataria. El monto de los recursos asignados
no podra ser disminuido, en términos reales,
respecto del que se haya asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. La Legislatura debera armonizar la
legislacion correspondiente en un lapso de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con

motivo de este Decreto se realizaran con cargo a los
recursos presupuestarios aprobados expresamente
para esos fines por la Legislatura del Estado. En
caso de que se realice alguna modificacion a la
estructura organica de los ejecutores de gasto,
debera llevarse a cabo mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones
juridicas, presupuestarias y administrativas
aplicables, por lo que en ninglin caso se autorizaran
ampliaciones a sus presupuestos de egresos.

QUINTO. La Legislatura, en un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, debera
realizar las adecuaciones legislativas necesarias
en materia de vivienda digna y adecuada,
garantizando que dichas disposiciones
incorporen criterios de seguridad de la tenencia,
disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, accesibilidad,
habitabilidad, asequibilidad, wubicacion y
adecuacion cultural.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, al primer dia del mes de octubre del dos
mil veinticinco.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

SECRETARIAS
DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA SANCHEZ
DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Acatando el
procedimiento constitucional aplicable, habiéndose
recibido votos aprobatorio de la minuta Proyecto
de Decreto y transcurrido el tiempo dispuesto en la
ley, esta Legislatura con sustento en los articulos
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148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 93 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, declara aprobada la minuta Proyecto de
decreto por el que se reforman los parrafos décimo
tercero del articulo 5 y se adicionan los parrafos
décimo catorce, décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo, recorriéndose
los subsecuentes al articulo 5 y un segundo parrafo
al articulo 19 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en materia
de bienestar.

La Secretaria hara la comunicacion respectiva a
la persona Titular del Ejecutivo Estatal para los
efectos correspondientes.

Para desahogar el punto 6, corresponde al acuerdo
del analisis del Segundo Informe de Gobierno
de la persona Titular del Ejecutivo del Estado de
urgente y obvia resolucion.

Me permito resaltar que el articulo 46 del
Reglamento de este Poder Legislativo, establece
que en sesion de la Legislatura que se celebrara
en un plazo no menor a 10 dias ni mayor a 20 dias
posteriores a la recepcion del informe presentado
por la Gobernadora del Estado, la asamblea
analizara su contenido en tal sentido y para cumplir
con la disposicion referida y con apego a las
practicas y usos parlamentarios, ha sido elaborado
por la Junta de Coordinacion Politica un acuerdo
sobre el analisis del informe.

Pido al Vicepresidente Mariano Camacho San
Martin, dé lectura al acuerdo.

VICEPRESIDENTE DIP. MARIANO
CAMACHO SAN MARTIN. Toluca de Lerdo,
México, a 01 de octubre del 2025.

DIPUTADA MARTHA
CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DEL HONORABLE LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

AZUCENA

Con el propodsito de atender lo dispuesto en el
articulo 46 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, con
motivo del analisis del segundo informe acerca
del estado que guarda la Administracion Publica,
rendido por la Maestra Delfina Gomez Alvarez,
Gobernadora Constitucional del Estado, quienes
integramos la Junta de Coordinacion Politica,
nos permitimos proponer a la LXII Legislatura
con sustento en lo establecido en los articulos 52
fraccion III, XI,XVI y XIX y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México,
acuerdo correspondiente para que la Junta de
Coordinacion Politica disponga lo necesario para
la realizacion de comparecencias de los titulares
de las dependencias de la Administracion Publica,
adjuntamos el proyecto de acuerdo procedentes,
considerando que el acuerdo que se propone,
corresponde al cumplimiento de un mandato
establecido en la normativa legal y reglamentaria
de este poder, solicitamos con fundamento en
los articulos 55 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México y 74 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, la dispensa del tramite de dictamen del
acuerdo para que se proceda de inmediato a su
analisis y resolucion.

Sin otro particular, le expresamos nuestra elevada
consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

La Honorable LXII Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, en el ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 57
y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion
IV, 46 y 62 fraccion XXI de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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Meéxico, ha tenido a bien emitir el siguiente:
ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Con motivo del
analisis del segundo informe acerca del Estado
que guarda la Administracion Publica, rendido por
la Maestra Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora
Constitucional del Estado, se encomienda a la
Junta de Coordinacion Politica la determinacion de
las personas servidoras publicas comparecientes
de las dependencias del Poder Ejecutivo; asi como
el formato y programacion del desarrollo de las
comparecencias ante el Pleno Legislativo y/o ante
comisiones de la presente Legislatura.

ARTICULO SEGUNDO. El analisis del Segundo
Informe del Gobierno se llevara a cabo en el tiempo
establecido en el articulo 46 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico.

ARTICULO TERCERO. Las coordinaciones
de los Grupos Parlamentarios definiran las
participaciones de los oradores.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente
acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. este acuerdo entrara en
vigor al momento de su aprobacion.

ARTICULO TERCERO. El cronograma y el
formato de las comparecencias sera publicado en
el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la
Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
Meéxico al primer dia del mes de octubre del afio
dos mil veinticinco.

Es cuanto.

(Se inserta documento)

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION I
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
38 FRACCION 1V, 46 Y 62 FRACCION
XXI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Con motivo del
analisis del Segundo Informe acerca del estado
que guarda la Administracion Publica, rendido por
la Maestra Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora
Constitucional del Estado, se encomienda a la
Junta de Coordinacién Politica, la determinacion
de las personas servidoras publicas comparecientes
de las dependencias del Poder Ejecutivo, asi como
el formato y programacion del desarrollo de las
comparecencias ante el Pleno Legislativo y/o ante
Comisiones de la “LXII” Legislatura.

ARTICULO SEGUNDO.- El anilisis del
Segundo Informe de Gobierno se llevara a cabo
en el tiempo establecido en el articulo 46 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

ARTICULO TERCERO.- Los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios definiran las
participaciones de los oradores.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente
Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Acuerdo entrara
en vigor al momento de su aprobacion.
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ARTICULO TERCERO.- El cronograma y el
formato de las comparecencias sera publicado en
el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, al primer dia del mes de octubre del afo
dos mil veinticinco.

SECRETARIAS
DIP. ROCIiO ALEXIA DAVILA SANCHEZ
DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHOREYNOSO. Gracias Vicepresidente.

Con fundamento en el articulo 55 de la Constitucion
Politica de la Entidad, someto a discusion la
propuesta de dispensa del tramite de dictamen y
consulto si desean hacer uso de la palabra.

Pido a quienes estén por la aprobatoria de la
dispensa del tramite de dictamen del proyecto de
acuerdo, se sirvan levantar la mano ¢En contra?
(En abstencion?

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ . la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretaria.

Abro la discusion en lo general del proyecto de
acuerdo y consulto a las diputadas y a los diputados
(,Si desean hacer uso de la palabra?

Para la votacion en lo general, pido a la Secretaria,
abra el sistema de votacion hasta por 2 minutos,
si alguien desea separar algin articulo, sirvase
comunicarlo.

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ . Abrase el sistema de votacion hasta
por 2 minutos.

(Votacion nominal)

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ. El proyecto de acuerdo ha sido
aprobado en lo general por unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Se tienen por aprobado
en lo general el proyecto de acuerdo, se declara
también su aprobacion en lo particular.

En cumplimiento del articulo 46 del Reglamento
de este Poder Legislativo y en términos del acuerdo
aprobado, sera analizado el Informe de Gobierno.

Con respecto al punto 7, el diputado Gerardo Pliego
Santana leera el dictamen formulado al punto de
acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para
que en el ambito de su respectiva competencia,
realice acciones necesarias para llevar a cabo el
Registro de los Pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic
y Tlacotepec en el Catalogo Nacional de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
presentado por el diputado Gerardo Pliego Santana,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, formulado por la Comision Legislativa
de Asuntos Indigenas.

Asimismo, damos la bienvenida a este Recinto
Legislativo a los ciudadanos de San Cristobal
Huichochitlan, San Andrés Cuexcontitlan,
Tecaxic, Tlacotepec y Calixtlahuaca, invitados por
el diputado Gerardo Priego Santana, bienvenidos
a “La Casa del Pueblo”. Esta es su casa. Gracias
sefiores.

DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA. Muchas
gracias diputada Presidenta de esta Honorable
Legislatura, diputados, diputadas, diputade.
Saludo con mucho respeto y aprecio a quien hoy
nos acompafian de los pueblos originarios del
Municipio de Toluca, en especial al Quinto Regidor,
Licenciado Armando, quien tiene la Comision de
Asuntos Indigenas en el Ayuntamiento de Toluca.
Regidor, bienvenido.
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Me voy a permitir leer el dictamen formulado al
punto de acuerdo.

Dictamen formulado al punto de acuerdo porque
por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas para que, en el
ambito de su respectiva competencia, realice las
acciones necesarias para llevar a cabo el Registro
de los Pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic y
Tlacotepec en el Catalogo Nacional de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
presentadas por el diputado Gerardo Pliego
Santana, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la Diputacion Permanente
de la LXII Legislatura, remitié a la Comision
Legislativa de Asuntos Indigenas para su estudio
y dictamen, el punto de acuerdo por el cual se
exhorta respetuosamente al Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas, para que en el ambito
de su respectiva competencia, realice acciones
necesarias para llevar a cabo el registro de los
pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic y Tlacotepec en
el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, presentadas por el
diputado Gerardo Pliego Santana, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

Concluido el estudio, de acuerdo y discutido
suficientemente en la Comision Legislativa, nos
permitimos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en relacion con lo establecido
en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80
del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el
siguiente:

DICTAMEN.
ANTECEDENTES
En la Diputacion Permanente de la LXII

Legislatura, celebrada el 5 de agosto del 2025, el
diputado Gerardo Pliego Santana, integrante del

Grupo Parlamentario de morena, en el uso de las
facultades que le confieren los articulos 71, fraccion
III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y fraccion II, 57 y 61 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, fraccion I; 38, fraccion II de
79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, asi como
el articulo 68 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, sometio
a la Representacion Popular el punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, para que en el
ambito de su respectiva competencia, realice las
acciones necesarias para llevar a cabo el Registro
de los Pueblos de la Calixtlahuaca, Tecaxic y
Tlacotepec, en el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

El punto de acuerdo tiene como objetivo exhortar
al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para
que en el ambito de su competencia realice las
acciones necesarias para registrar los pueblos en
el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Es de aprobarse el proyecto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para
que, en el ambito de su respectiva competencia,
realice las acciones necesarias para llevar a cabo el
Registro de los Pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic,
Tlacotepec, en el Catalogo Nacional de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
presentado por el diputado Gerardo Pliego
Santana, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de acuerdo
correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México,
a los treinta dias del mes septiembre del dos mil
veinticinco.
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Es cuanto diputada Presidenta.

Sin antes terminar mi intervencion. Reconocer
que estas comunidades pertenecen al pueblo
Matlazinca, que durante muchos siglos mantuvo
el dominio, habitaron el Valle de Toluca,
teniendo vestigios en Calixtlahuaca donde existe
una zona arqueologica y en la de Teotenango;
desafortunadamente el habla del matlazinca, se
ha ido perdiendo y solamente existen de acuerdo
a datos del INEGI, mil ciudadanos que hablan
la lengua y este punto de acuerdo implica que
podamos rescatar esta cultura que tuvo presencia
en el Valle de Toluca y hoy, desafortunadamente,
solamente en una comunidad de Temascaltepec,
San Francisco es donde una poblacién de 2 mil
habitantes, siguen con las tradiciones y el habla de
matlazinca.

Es cuanto, agradecer también a la Comision de
Asuntos Indigenas que el apoyo que tuvieron en
aprobar este dictamen.

Muchas gracias.
(Se inserta documento)

DICTAMEN FORMULADO AL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO
NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU
RESPECTIVA COMPETENCIA REALICE
ACCIONES NECESARIAS PARA
LLEVAR A CABO EL REGISTRO DE
LOS PUEBLOS DE CALIXTLAHUACA,
TECAXIC Y TLACOTEPEC EN EL
CATALOGO NACIONAL DE PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, PRESENTADO POR
EL DIPUTADO GERARDO PLIEGO
SANTANA, INTEGRANTE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la Diputacion Permanente
de la “LXII” Legislatura remitié a la Comision
Legislativa de Asuntos Indigenas, para su estudio
y dictamen, el Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas para que, en el ambito
de su respectiva competencia realice acciones
necesarias para llevar a cabo el registro de los
pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic y Tlacotepec en
el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, presentado por el
Diputado Gerardo Pliego Santana, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

Concluido el estudio del Punto de Acuerdo
y discutido suficientemente en la Comision
Legislativa, nos permitimos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo
establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78,79
y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir
el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

Ensesion de la Diputacion Permanente de la “LXII”
Legislatura, celebrada el 5 de agosto de 2025, el
Diputado Gerardo Pliego Santana, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido morena, en uso
de las facultades, que le confieren los articulos
71 fraccion 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion II, 57 y
61 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 38
fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
asi como el articulo 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometio a la Representacion Popular, el Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para
que, en el ambito de su respectiva competencia
realice acciones necesarias para llevar a cabo el
registro de los pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic
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y Tlacotepec en el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

El Punto de Acuerdo tiene como objetivo exhortar
al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para
que en el ambito de su competencia realice las
acciones necesarias para registrar a los pueblos en
el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

En cumplimiento de la encomienda y siguiendo el
procedimiento legislativo, la Comision Legislativa
de Asuntos Indigenas, celebrd reunion de trabajo y
de dictaminacion el dia 30 de septiembre del afio
en curso, contando con la presencia del Diputado
Gerardo Pliego Santana, quien complemento la
informacion y fortalecio el estudio del Punto de
Acuerdo.

Encontramos que el Punto de Acuerdo se da
con apego a lo previsto en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México. Atiende
también lo sefialado en la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

Enestetenor,reconocemosquelapropuestaconlleva
un evidente beneficio social para los habitantes de
esas poblaciones, ya que su reconocimiento por el
Instituto favoreceria el ejercicio de los derechos
que en términos constitucionales y legales tienen
asignados, fortaleciendo su identidad como
pueblos indigenas.

Por lo expuesto, es procedente la aprobacion del
Punto de Acuerdo para exhortar respetuosamente
al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para
que, en el ambito de su respectiva competencia,
realice las acciones necesarias para llevar a cabo el
registro de los pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic y
Tlacotepec en el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura del Estado de México, es

competente para conocer y resolver el Punto de
Acuerdo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 61 fraccion [y 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y,
28 fraccion 1 y 38 fraccion IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, que la facultan para expedir Acuerdos
para el régimen interior del Estado, en todos los
ramos de la administracion del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS
ARGUMENTOS.

Coincidimos con lo expresado en el Punto
de Acuerdo en cuanto a que los pueblos de
Calixtlahuaca, Tecaxic y Tlacotepec situados en
el Municipio de Toluca, Estado de México, son
territorios de profunda raiz indigena, herederos de
una rica tradicion cultural.

Destacamos también que Calixtlahuaca, una de
las ciudades prehispanicas mas importantes del
Valle de Toluca, cuyo nombre en Nahuatl significa
“Casa en la Llanura”. Su historia remonta a la
presencia de pueblos matlatzincas, mazahuas,
otomies, entre otras, quienes desarrollaron un
centro urbano y ceremonial de gran relevancia
antes de la llegada de los mexicas. Actualmente es
un sitio arqueologico importante que ain conserva
piramides y basamentos que son testigos de su
esplendor prehispanico.

Asimismo, resaltamos a Tlacotepec, cuyo nombre
proviene del Nahuatl “Tlacot!” (Ocote) y “Tepetl”
(Cerr6 o Colina) que significa “En el Cerro de
los Ocotes”. Se encuentra en una zona de gran
riqueza natural y cultural, que fue habitada por
pueblos originarios que practicaban la agricultura,
el comercio y diversos rituales asociados al ciclo
agricola y solar, como lo hace la propuesta que nos
ocupa.

De igual forma, Tecaxic, que en Nahuatl significa
“Fuente de Piedra”. Esta comunidad, conserva una
fuerte identidad indigena a través de sus tradiciones
orales, danzas, rituales, practicas agricolas y el
uso intermitente de palabras en Lengua Nahuatl.
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Durante la época prehispanica, Tecaxic fue parte
del entorno geografico y cultural que orbitaba
alrededor de Calixtlahuaca y posteriormente se
integro al dominio mexica, como se afirma en la
parte expositiva.

Apreciamos que el Catalogo Nacional de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
elaborado y preservado por el Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas (INPI), tiene como objetivo
principal, identificar, registrar y reconocer
formalmente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del pais con base en
sus principales instituciones politicas, juridicas,
territoriales, culturales, econémicas y sociales
con el fin de garantizar el ejercicio de su libre
determinacion y autonomia.

En consecuencia, estamos de acuerdo en que
excluir a los pueblos de Calixtlahuaca, Tlacotepec
y Tecaxic del Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas no solo
representaria un acto de omision, sino también
un acto discriminatorio que vulnera sus derechos
fundamentales como pueblos originarios.

Es evidente que negarles este reconocimiento
oficial impide su acceso a programas, apoyos
y politicas publicas disefiadas para proteger su
cultura, su lengua, su territorio y su legado. Mas
aun, los deja en situacion de desventaja frente a
proyectos, desplazamientos forzados, despojo de
tierras y pérdida de patrimonio cultural.

Compartimos los argumentos de la propuesta y
estimamos que incluir a estas comunidades, no es
un acto de caridad, es un acto de justicia historica
y una obligacion del Estado para garantizar
reconocimiento, integracion y el respeto pleno a los
derechos humanos de las comunidades indigenas.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Nacion Mexicana es Unica e indivisible y se
basa en la grandeza de sus pueblos indigenas.
Este precepto constitucional sefiala que la
Nacion tiene una composicion pluricultural y

multiétnica sustentado originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades
con una continuidad historica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional;
y que conserva, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

En congruencia con nuestra ley fundamental el
articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México precisa que el Estado
de México tiene una composicion pluricultural y
pluriétnica sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas y asi la Constitucion reconoce como
pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense
Mazahuas, Otomies, Nahuatl, Matlazincas,
Tlahuicas y aquellos que se identifiquen en algin
otro pueblo indigena. Agrega que el Estado
favorecera la educacion basica bilingiie.

Igualmente, este articulo de la Constitucion
Politica del Estado, sehala que la ley protegera y
promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social y garantizara a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Expresa también, la norma constitucional que
las autoridades promoveran el bienestar de
estos grupos mediante las acciones necesarias,
convocando incluso a la sociedad, en especial
en las materias de salud, educacion, vivienda
y empleo, asi como en todas aquellas que, con
respeto a las expresiones y manifestaciones de
su cultura, faciliten e impulsen la participacion
de quienes los integran en todos los ambitos del
desarrollo del Estado y en igualdad de condiciones
y oportunidades que los demas habitantes.

Quienes integramos la Comision Legislativa
encontramos que el Punto de Acuerdo es
concordante con los articulos 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y busca el reconocimiento de
los pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic y Tlacotepec.
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En términos del articulo 1 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, menciona que
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
en lo sucesivo el Instituto, es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa, con sede en la
Ciudad de México.

Mas aun, el articulo 2 del citado ordenamiento
dispone que el Instituto es la autoridad del Poder
Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con
los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene
como objeto definir, normar, disefiar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
instrumentos juridicos internacionales de los que
el pais es parte.

El articulo 3 de la mencionada ley agrega que,
para cumplir los fines y objetivos del Instituto,
se reconocen a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de
derecho publico; utilizando la categoria juridica de
pueblos y comunidades indigenas en los términos
reconocidos por el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales en la materia.

Asicomo,quelospueblosindigenasyafromexicano,
en ejercicio de su libre determinacion tendran
el derecho de autoidentificarse bajo el concepto
que mejor se adapte a su historial, identidad y
cosmovision.

Con la propuesta se busca fortalecer a la poblacion
de esas comunidades y favorecer los derechos
que les corresponden, pues se trata de pueblos
indigenas, ligados a nuestra historia y a nuestra

identidad nacional y estatal.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL
TEXTO NORMATIVO.

Por lo tanto, como resultado del analisis del
Punto de Acuerdo resulta procedente exhortar
respetuosamente al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas para que, en el ambito de
su respectiva competencia, realice las acciones
necesarias para llevar a cabo el registro de los
pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic y Tlacotepec en
el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Agotado el estudio del Punto de Acuerdo, valorados
los argumentos, demostrado el beneficio social, y
acreditados los requisitos de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, el Proyecto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para
que, en el ambito de su respectiva competencia
realice acciones necesarias para llevar a cabo el
registro de los pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic
y Tlacotepec en el Catalogo Nacional de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
presentado por el Diputado Gerardo Pliego
Santana, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Acuerdo
correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, a los treinta dias del mes de septiembre de
dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION
FECHA: 30/SEPTIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO
AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
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SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS
INDIGENAS PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SU RESPECTIVA COMPETENCIA REALICE
ACCIONES NECESARIAS PARA LLEVAR
A CABO EL REGISTRO DE LOS PUEBLOS
DE CALIXTLAHUACA, TECAXIC Y
TLACOTEPEC EN ELCATALOGONACIONAL
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y  AFROMEXICANAS,  PRESENTADO
POR EL DIPUTADO GERARDO PLIEGO
SANTANA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
ASUNTOS INDIGENAS

Presidenta
Dip. Leticia V
Mejia Garcia

Secretario
Dip. Carlos
Alberto
Loépez Imm

Prosecretaria
Dip.  Nelly
Brigida \
Rivera
Sanchez

Dip. Luisa
Esmeralda N
Navarro
Hernandez
D i p .
Alejandra N
Figueroa
Adame

Dip. Angel
Adricel N
Negrete
Avonce

Dip. Graciela
Argueta
Bello

Dip. Krishna
Karina
Romero

Velazquez

Dip. Ruth

Salinas \

Reyes

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION I
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN A EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas para que, en
el ambito de su respectiva competencia, realice
las acciones necesarias para llevar a cabo el
registro de los pueblos de Calixtlahuaca, Tecaxic
y Tlacotepec en el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente
Acuerdo en el Peridodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese a la
autoridad correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, al primer dia del mes de octubre del dos
mil veinticinco.

SECRETARIAS
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DIP. ROCIO DIP. MARICELA
ALEXIA DAVILA BELTRAN
SANCHEZ SANCHEZ

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado
Gerardo Pliego Santana.

Leido el dictamen con sus antecedentes, pido a
quienes estén por su turno a discusion, se sirvan
levantar la mano.

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ . La propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de votos.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Abro la discusion en
lo general del dictamen y del proyecto de acuerdo
y pregunto a las diputadas y los diputados y le
diputado si desean hacer uso de la palabra.

Pregunto si es de aprobarse en lo general el
dictamen y el proyecto de acuerdo y pido a la
Secretaria recabe la votacion nominal, si alguien
desea separar algun articulo, sirvase indicarlo.

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ. Abrase el sistema de votacion hasta
por 2 minutos.

(Votacion nominal)

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ. ;Falta algun diputado o diputada para
emitir su voto?

Presidenta el dictamen y el proyecto de acuerdo
han sido aprobados en lo general por unanimidad

de votos.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretaria.

Se tiene por aprobados en lo general el dictamen

y el proyecto de acuerdo, se declara también su
aprobatoria en lo particular.

Muchas felicidades.

En acatamiento al punto nimero 8, el diputado
Vicepresidente Mariano Camacho San Martin,
leera la Iniciativa para que el dulce tipico de
Alfefiique de Toluca sea declarado Patrimonio
Cultural del Estado de México o en su caso,
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
Meéxico, presentada por el H. Ayuntamiento de
Toluca.

VICEPRESIDENTE DIP. MARIANO
CAMACHO SAN MARTIN. Toluca de Lerdo,
Meéxico, 19 de septiembre del 2025.

DIPUTADA MARTHA
CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DEL SEGUNDO ANO DEL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

AZUCENA

En ejercicio de la Facultad, que el articulo 51,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, confiere a los
Ayuntamientos y en cumplimiento del acuerdo
dictado en la Primera Sesion de Cabildo Abierto
Juvenil del Municipio de Toluca, celebrada el 29
de agosto del 2025.

Me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Legislatura por su digno conducto, la
iniciativa para que el dulce tipico de alfefiique
de Toluca sea declarado Patrimonio Cultural del
Estado de México o en su caso, Patrimonio cultural
inmaterial del Estado de México, de conformidad
con el con lo que proceda.

Lo anterior con fundamento en el articulo 48,
fraccion II de la Ley Organica Municipal del
Estado Libre y Soberano de México y con base en
la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el articulo 27, Numeral Primero,
reconoce el derecho de toda persona a participar
libremente en la vida cultural de la comunidad y
a gozar de las artes, garantizando asi el acceso a
la cultura.

Enel &mbito Nacional y Estatal, tanto a la Comision
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en sus articulos 4 y 5 respectivamente,
establecen que toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus Derechos Culturales;
asimismo, se dispone que el Estado promovera
los medios para la difusion y el desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones, en pleno
respeto a la libertad creativa.

En ese sentido, la cultura en México es basta y
diversa, sus tradiciones y costumbres reflejan la
historia y la identidad de cada regién, permitiendo
comprender nuestro pasado, valorar nuestro
presente y proyectar el futuro.

Los mexiquenses gozamos de un patrimonio
cultural tangible e intangible de gran riqueza,
reconocido a nivel nacional e internacional, que se
expresa en sus zonas arqueoldgicas, museos, obras
de arte, asi como en sus costumbres, celebraciones
y multiples formas de expresion, entre estas
manifestaciones destaca el alfefiique, tradicion
centenaria y simbolo de identidad cultural de
Toluca, que ha trascendido generaciones y
constituye un elemento distintivo de la festividad
del Dia de Muertos, no sé6lo en el municipio sino
también en el ambito nacional e internacional.

El alfefiique tiene origen arabe al-fa[y]nid como
confitura, elaborada con azlcar, conocida,
cocida y moldeada, luego llegd a México en la
época colonial, fusiondndose con tradiciones
prehispanicas hasta convertirse en el dulce tipico

que conocemos en la actualidad.

En 1630, don Francisco de la Rosa, obtuvo
autorizacion para elaborar alfefiique en Toluca,
lo que marco el inicio de esta tradicion regional;
de acuerdo con el cronista Francisco Estrada, los
primeros alfefiiques representaban borreguitos
como simbolo de gratitud religiosa, evolucionando
posteriormente hacia una variedad de figuras.

La Feria del Alfefiique se celebra en Toluca
desde 1932, en los portales del Centro Historico,
del mes de octubre a inicios de noviembre, en
ella se encuentran figuras de azucar en forma
de craneos, borregos, atatdes, cruceros, cruces,
venados, miniaturas de alimentos; asi como frutas
cristalizadas, dulces de pepita, acitron, jamoncillo,
coco, tamarindo, charamuscas, turrones, galletas
tradicionales, entre otros.

El Ayuntamiento de Toluca ha impulsado esta
tradicion mediante el Concurso Nacional de Dulce
de Alfedique, cuyas piezas ganadoras se exhiben
en el Museo del Alfefiique, inaugurado en el 2014,
que ofrece experiencias interactivas, talleres y
exposiciones permanentes y temporales vinculadas
a dulce y la tradicion del Dia de Muertos. El
alfefique es una manifestacion artesanal que
conjuga historia, estética, identidad y ritual, mas
que un simple dulce, es una expresion simbolica
indispensable en la construccion de altares y que
en la preservacion de las tradiciones familiares.

Actualmente la produccion de alfefiique enfrenta
desafios como la competencia con otros productos
comerciales, el retiro de artesanos tradicionales y
el desinterés de las nuevas generaciones; por ello,
muchos productores han innovado en formas,
tamafios y estilos con el propdsito de mantener su
vigencia y atractivo.

La declaratoria formal permitirda preservar,
difundir y fortalecer esa tradicion artesanal,
ademas de reconocer el esfuerzo de las familias
alfefiqueras que con dedicacion y creatividad
mantienen viva una de las expresiones culturales
mas representativas de Toluca y del Estado de
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México.

Por lo expuesto y en representacion del
Ayuntamiento de Toluca, me permito someter a su
elevada consideracion la presente iniciativa, con
la certeza de que la misma contribuira a enaltecer
Toluca y a consolidar la conservacion de nuestro
legado cultural.

Sin mas por el momento, agradezco su atencion
y reitero la disposicion de este ayuntamiento para
ampliar cualquier informacién que se requiera.

ATENTAMENTE
LIC. RICARDO MORENO BASTIDA
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE TOLUCA
ES CUANTO PRESIDENTA.

Es cuanto Presidenta.
(Se inserta documento)

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el
Estado de México”.

Toluca, México; 19 de septiembre de 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DEL SEGUNDO ANO DEL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que el articulo 51,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México confiere a los
Ayuntamientos, y en cumplimiento del acuerdo
dictado en la Primera Sesion de Cabildo Abierto
Juvenil del Municipio de Toluca, celebrada el
29 de agosto de 2025, me permito someter a la
consideracion de esa H. Legislatura, por su digno
conducto, la iniciativa para que el dulce tipico de
Alfefiique de Toluca sea declarado Patrimonio

Cultural del Estado de México o, en su caso,
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
Meéxico, de conformidad con lo que proceda.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 48,
fraccion II, de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, y con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 27, numeral 1, reconoce
el derecho de toda persona a participar libremente
en la vida cultural de la comunidad y a gozar de las
artes, garantizando asi el acceso a la cultura.

Enelambitonacional y estatal, tanto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, en sus articulos cuarto y quinto,
respectivamente, establecen que toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como al ejercicio de sus derechos
culturales. Asimismo, se dispone que el Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones, con
pleno respeto a la libertad creativa.

En este sentido, la cultura en México es vasta y
diversa; sus tradiciones y costumbres reflejan la
historia y la identidad de cada region, permitiendo
comprender nuestro pasado, valorar nuestro
presente y proyectar nuestro futuro.

Los mexiquenses gozamos de un patrimonio
cultural tangible e intangible de gran riqueza,
reconocido a nivel nacional e internacional, que se
expresa en sus zonas arqueoldgicas, museos, obras
de arte, asi como en sus costumbres, celebraciones
y multiples formas de expresion.

Entre estas manifestaciones destaca el Alfenique,
tradicion centenaria y simbolo de identidad cultural
de Toluca, que ha trascendido generaciones y
constituye un elemento distintivo de la festividad
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del Dia de Muertos, no solo en el municipio, sino
también en el ambito nacional e internacional.

El Alfefiique tiene origen arabe (al-fanid), como
confitura elaborada con azlicar cocida y moldeada.
Llego6 a México en la época colonial, fusionandose
con tradiciones prehispanicas hasta convertirse en
el dulce tipico que conocemos en la actualidad.

En 1630, don Francisco de la Rosa obtuvo
autorizacion para elaborar alfefiique en Toluca,
lo que marco el inicio de esta tradicion regional.
De acuerdo con el cronista Francisco Estrada, los
primeros alfefliques representaban borreguitos
como simbolo de gratitud religiosa, evolucionando
posteriormente hacia una mayor variedad de
figuras.

La Feria del Alfefiique se celebra en Toluca desde
1932, en los Portales del centro histérico (Reforma,
Madero y 20 de Noviembre), del mes de octubre a
inicios de noviembre. En ella se encuentran figuras
de azucar en forma de craneos, borregos, atatdes,
cruces, venados, miniaturas de alimentos, asi
como frutas cristalizadas, dulce de pepita, acitron,
jamoncillo, coco, tamarindo, charamuscas,
turrones, galletas tradicionales, entre otros.

El Ayuntamiento de Toluca ha impulsado esta
tradicion mediante el Concurso Nacional del
Dulce de Alfefiique, cuyas piezas ganadoras se
exhiben en el Museo del Alfediique, inaugurado
en 2014, que ofrece experiencias interactivas,
talleres y exposiciones permanentes y temporales
vinculadas al dulce y a la tradicion del Dia de
Muertos.

El Alfefiique es una manifestacion artesanal que
conjuga historia, estética, identidad y ritual. Mas
que un simple dulce, constituye una expresion
simbolica indispensable en la construccion de
altares y en la preservacion de las tradiciones
familiares.

Actualmente, la produccion de alfefiique enfrenta
desafios como la competencia con otros productos
comerciales, el retiro de artesanos tradicionales y

el desinterés de las nuevas generaciones. Por ello,
muchos productores han innovado en formas,
tamafios y estilos con el propdsito de mantener su
vigencia y atractivo.

La declaratoria formal permitiria preservar,
difundir y fortalecer esta tradicion artesanal,
ademas de reconocer el esfuerzo de las familias
alfefiiqueras que, con dedicacion y creatividad,
mantienen viva una de las expresiones culturales
mas representativas de Toluca y del Estado de
México.

Por lo expuesto, y en representacion del
Ayuntamiento de Toluca, me permito someter a su
elevada consideracion la presente iniciativa, con la
certeza de que la misma contribuira a enaltecer a
Toluca y a consolidar la conservacion de nuestro
legado cultural.

Sin mas por el momento, agradezco su atencion
y reitero la disposicion de este Ayuntamiento para
ampliar cualquier informacion que se requiera.

ATENTAMENTE

LIC. RICARDO MORENO BASTIDA
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE TOLUCA
(Rubrica)

SECRETARIA DEL AYTTO.
CERT/213/2025
CERTIFICACION DE CABILDO.

A los diecinueve dias del mes de septiembre de
2025, el que suscribe Mtro. Justo Nufez Skinfill,
Secretario del Ayuntamiento de Toluca, Estado de
Meéxico, en uso de las facultades que me confiere
la fraccion X del articulo 91 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

CERTIFICO
Que en el desahogo del punto 8 del orden del dia

de la Primera Sesion de Cabildo Abierto Juvenil
del Ayuntamiento de Toluca de fecha veintinueve
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de agosto del afio dos mil veinticinco, el Cuerpo
Edilicio aprobo por unanimidad de votos, los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba por el Ayuntamiento de
Toluca, se faculte al mismo, realice las gestiones
necesarias ante la Legislatura del Estado de
Meéxico, para que el dulce tipico de Alfefiique
de Toluca sea declarado Patrimonio Cultural del
Estado de México o Patrimonio Cultural Inmaterial
del Estado de México seglin corresponda.

SEGUNDO. Se autoriza por el Ayuntamiento
de Toluca, se faculte al Lcdo. Ricardo Moreno
Bastida, Presidente Municipal Constitucional,
para que, a través de su conducto, realice las
gestiones necesarias ante la Legislatura del Estado
de Meéxico, para dar cumplimiento al acuerdo
primero.

TERCERO. Publiquense estos acuerdos en la
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Toluca,
Estado de México, Periddico Oficial del Gobierno
Municipal.

Se extiende la presente certificacion para los
efectos contundentes a que haya lugar.

ATENTAMENTE

MTRO. JUSTO NUNEZ SKINFILL
SECRETARIO
(Rubrica)

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO

LA H. “LX11” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se declara como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
Meéxico el dulce tipico de Alfefiique de Toluca en
todas sus variedades, asi como toda la confitura

elaborada con azlcar cocida y moldeada, frutas
cristalizadas y galletas tradicionales.

ARTICULO SEGUNDO.- Se declara de interés
publico e interés social, el fomento, conservacion,
promocion, patrocinio y salvaguarda de esta
tradicion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial Gaceta del Gobierno.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, por
iniciativa y con la participacion del Ayuntamiento
de Toluca, por conducto del Presidente Municipal
Constitucional, debera adoptar las medidas que
garanticen la viabilidad del Patrimonio Cultural
Inmaterial del dulce tipico de Menique de Toluca
en todas sus variedades, asi como toda la confitura
elaborada con azlcar cocida y moldeada, frutas
cristalizadas y galletas tradicionales.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, a los dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado.

(Con qué objeto diputada Paola? ;Con qué objeto?
Sonido al curul de la Licenciada Paola Jiménez,
por favor.

DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ (Desde
su curul). Gracias.
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Muchas gracias compafieras, compaifieros y
compaifere.

Me sumo a esta iniciativa como toluquena,
nacida en Toluca, formada en este municipio tan
maravilloso donde reconozco hoy este esfuerzo que
envia el cabildo de Toluca; pero particularmente
el Presidente Municipal, el Licenciado Ricardo
Morena Bastida, para que una tradicion que ha
dado vida, no solamente a la parte cultural, turistica
y gastronomica del municipio; sino del Estado de
Meéxico, hoy sea reconocida como patrimonio
inmaterial del Estado de México.

Compafieras, compafieros, compafiere estoy
segura que ustedes apoyaran esta iniciativa en el
momento en que sea votada en el Pleno, porque
nos da al Estado de México esta identidad;
pero ademas nos posiciona ahora con este bien
inmaterial, para que tengamos el reconocimiento
que generacionalmente y tradicionalmente han
dado las y los compafieros que se dedican a la
tradicion del alfefique en el Estado de México y
particularmente en el Municipio de Toluca.

Muchas gracias Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Paola
Jiménez.

Tiene el uso de la palabra el diputado Gerardo
Pliego Santana.

DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA. Muchas
gracias diputada Presidenta.

Por supuesto como bien lo menciona la diputada
Paola, hablar del alfefiique es hablar de Toluca;
pero si quiero antes que nada felicitar al presidente
municipal por la iniciativa que tuvo conjuntamente
con el cuerpo edilicio, los regidores y sindicos
por esta gran iniciativa que sin duda rescata las
tradiciones que identifican a nuestro municipio, sin
mencionar que esta tradicion tiene un largo trayecto
a través de la historia, se remonta en origenes de
los arabes que pasa directamente a Espafa y de

Espafia lo traen a México los espafioles.

El primer vestigio que se tiene del alfefiique es de
1630 cuando Francisco La Rosa, un artesano, pide
permiso a la corona espafola para la elaboracion
del alfediique.

Hago referente estos datos, porque es una tradicion
de muchos siglos y que en los pueblos prehispanicos
ellos también tenian un esquema de alfefiique que
consistia en la fabricacion de amaranto con miel de
maguey y que conjuntamente con la tradicion que
traen los espafioles surge esta tradicion dedicada
principalmente a un tema de ofrenda a los muertos.

En ese sentido, me siento muy satisfecho de
la iniciativa del presidente municipal y por
supuesto, como decia mi compaiiera la diputada
Paola pedirles a los compafneros, compaferas
y compaiiere diputados que puedan apoyarnos
en esta iniciativa que, sin duda, identifica no
solamente a Toluca; sino a nuestras tradiciones
COmo mexicanos.

Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado
Gerardo Pliego Santana.

Se registra la iniciativa y se remite a la
Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

En el punto 9, la diputada Brenda Colette
Miranda Vargas, presenta en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena, iniciativa a
través de la cual el Congreso del Estado de México
decreta la Honorable LXII Legislatura del Estado
de México sea denominada la Legislatura de la
Pluriculturalidad y Diversidad, misma que rinde
homenaje a través de la develacion de una placa
a las diversas poblaciones y activistas que han
luchado para lograr la visibilizarian y ejercicio de
sus derechos de manera plena en el Congreso del
Estado de México.
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DIP. BRENDA COLETTE MIRANDA
VARGAS. Hola muy buenas tardes compaiieras,
comparfieros.

Antes de dar a todos los presentes, a los medios
de comunicacion, antes de dar inicio a la lectura
de la presente iniciativa, quisiera hacer un
pronunciamiento.

El pasado sébado, nuestro Municipio de
Nezahualcoyotl enfrentd una de las contingencias
mas graves de los ultimos afos, el colapso del
colector Villada y el colapso del sistema hidraulico
que provoco la inundacion de colonias enteras y
afectdé a mas de 21 mil personas con dafos en
viviendas, negocios, centros religiosos y escuelas
en al menos dieciocho colonias, y alrededor de
112 calles de las cuales 92% ya se encuentran en
proceso de rehabilitacion.

Ante la magnitud de esta tragedia, quiero expresar
desde esta alta tribuna mi solidaridad con las
familias afectadas y mi profundo agradecimiento
a la Presidenta de M¢éxico, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo; asimismo a nuestra querida
Gobernadora, la Maestra Delfina Gémez Alvarez,
quienes acudieron personalmente a supervisar los
trabajos y a dar las instrucciones respectivas para
apoyar a nuestro Municipio.

Asimismo, agradezco a nuestro presidente
Municipal, el Licenciado Adolfo Cerqueda
Rebollo, por encabezar con responsabilidad la
coordinacidn en nuestro territorio.

Nuestra presidenta Claudia Sheinbaum y nuestra
gobernadora, informaron que la estrategia de
atencion a las comunidades afectadas se organizd
en 3 etapas desazolve, limpieza y levantamiento de
censos; ademds de anunciar un apoyo econdmico
directo a las familias damnificadas; asi como una
obra hidrdulica que iniciara este mismo afio para
evitar que vuelvan a ocurrir inundaciones de esta
magnitud.

También reconozco con respeto y gratitud a los
grupos de la sociedad civil, voluntarios y vecinos

organizados, quienes, con su solidaridad ejemplar,
han estado al lado de las familias damnificadas,
ofreciendo viveres, albergue, manos y corazon en
estos momentos tan dificiles, a ellos nos hemos
sumado.

Agradezco, asimismo, a mis compaferas
diputadas y diputados que también se han sumado
a las obras y al apoyo en nuestro municipio, por
supuesto, también reconozco a nuestro estimado
coordinador, el diputado José Francisco Vazquez,
quien desde el primer momento ha estado atento a
respaldar el apoyo a nuestro municipio.

Hoy puedo decir con certeza que en Nezahualcoyotl
la adversidad nos puso a prueba, pero también
nos demostrd que cuando autoridades y sociedad
trabajamos de la mano, el pueblo nunca esta solo,
como legisladora, reitero mi compromiso de seguir
impulsando desde este Congreso las acciones
necesarias para que se destinen recursos y medidas
preventivas que garanticen la seguridad y la salud
de las familias.

Hace unos meses, presenté en esta tribuna
una iniciativa en materia de proteccion civil,
convencida de que contribuira a fortalecer la
prevencion y la inversion de programas que
protejan a nuestra sociedad, porque la naturaleza
no da tregua y porque nunca mas un desastre de
esta magnitud debe sorprendernos.

Gracias Presidenta Claudia Sheinbaum, gracias
gobernadora Delfina Gomez, gracias Presidente
Municipal Adolfo Cerqueda, en Nezahualcoyotl
sabemos que no estamos solos.

A continuacion, daré lectura a la presente iniciativa,
Presidenta con su venia.

Honorables diputadas, diputados, diputade,
compafieras y compafieros integrantes de este
Congreso del Estado de México, distinguidos
ciudadanos del Estado de México que siguen
nuestro trabajo legislativo, a través de las
plataformas de redes electronicas y que se
encuentran de manera presencial en este Recinto.
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Saludo siempre con aprecio a los medios de
comunicaciéon que hoy nos acompafian. Muy
buenas tardes a todos.

Toluca de Lerdo, México a 01 de octubre del afio
2025.

DIPUTADA MARTHA
CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

EN LA HONORABLE LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

AZUCENA

Quien suscribe diputada Brenda Colette Miranda
Vargas, integrante del Grupo Parlamentario de
morena y en su representacion en ejercicio de
las facultades que me confiere la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de México, la Ley Organica del Poder Legislativo
y el Reglamento del Poder Legislativo, ambos
del Estado Libre y Soberano de México, someto
a la elevada consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa a través de la cual,
el Congreso del Estado de México.

DECRETA:

La Honorable LXII Legislatura del Estado de
Meéxico sea denominada la Legislatura de la
Pluriculturalidad y Diversidad, misma que rinde
homenaje a través de la develacion de una placa
a las diversas poblaciones y activistas que han
luchado por lograr la visibilizacion y ejercicio de
sus derechos de manera plena en el Congreso del
Estado de México, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia legislativa del Estado de México ha
sido testigo de avances significativos en materia
de derechos humanos; inclusion y reconocimiento
de la pluriculturalidad y la diversidad.

En congruencia con estos principios y con
el compromiso de mantener una memoria
institucional viva de la historia y del compromiso

que tenemos en este Congreso, por ello, resulta
pertinente y necesario inscribir y develar en
el Recinto Oficial del Congreso del Estado de
México, una placa conmemorativa que honre la
lucha historica de las poblaciones y los activistas
que han trabajado incansablemente por alcanzar el
Pleno ejercicio de sus derechos.

La LXII Legislatura del Estado de México,
busca ser autodeterminada, Legislatura de
la Pluriculturalidad y Diversidad; ya que ha
impulsado como ningunas otras acciones
legislativas que promueven el respeto, la igualdad
y la no discriminacion, reconociendo a las
distintas poblaciones que historicamente han
sido marginadas por razones de origen étnico,
migrante, religioso, condicion de discapacidad,
minorias étnicas por orientacion sexual o identidad
de género y pluriculturales.

La colocacion de una placa conmemorativa, no
solo simboliza el reconocimiento institucional a
estas luchas; sino que también constituye un acto
de memoria histdrica, de justicia y de aprendizaje
en la vida publica.

Se trata de un mensaje claro y permanente de que
en este Congreso se reconoce la pluralidad de
voces que integran nuestra sociedad y se honra
a quienes, con valentia y dignidad, han abierto
camino para que hoy contemos con un Estado de
México mas incluyente.

La inscripcion de esta placa, se alinea ademas
con los principios del parlamento abierto y con
las mejores practicas de reconocimiento a los
movimientos sociales que han abonado a la
consolidacion del Estado democratico y plural.

Con este acto historico buscamos sentar un
precedente de la importancia de los derechos
humanos en el Congreso del Estado de México.
Por ello, consideramos oportuno que se constituya
en un acto de profundo significado simbdlico.
reconocer que este Congreso escucha, acompafia
y legitima las voces diversas que por afios han
exigido su lugar en la esfera publica.
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Este homenaje trasciende el protocolo, pues
inscribe en la historia legislativa una narrativa
incluyente, justa, igualitaria y valiente. Es también
un recordatorio permanente a futuras legislaturas
de la responsabilidad institucional para garantizar
que los derechos conquistados no retroceden y que
la diversidad siga siendo defendida como un valor
democratico.

Por ello, consideramos que el Congreso del
Estado de México en esta LXII Legislatura, asume
un papel histérico como una Legislatura de la
pluriculturalidad y diversidad.

Por ello, rendir homenaje a las poblaciones y
activistas con un compromiso de resistencia y
dignidad a quienes han luchado por lograr un
Estado de México mas justo, democratico y
diverso, es deber moral y politico.

La develacion de esta placa es un acto de
reconocimiento, de justicia y de memoria viva,
que el Poder Legislativo en una institucion
fundamental del sistema democratico, encargado
no solo de emitir leyes, sino también de preservar
y promover los valores fundamentales del estado
de derecho, entre ellos la igualdad, la inclusion y
la no discriminacion, que a lo largo de la historia
diversos grupos poblacionales han sido objeto
de exclusion y discriminacion sistematica, por lo
cual han tenido que emprender luchas sociales,
politicas y juridicas para lograr el reconocimiento
y ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Que activistas, organizaciones y comunidades
pluriculturales y diversas han contribuido con
su labor constante a visibilizar problematicas
estructurales y promover reformas legislativas y
politicas publicas en favor de una sociedad mas
igualitaria, plural y democratica.

Que la LXII Legislatura del Estado de México,
en congruencia con su vocacion incluyente y
progresista, ha asumido el compromiso de ser una
Legislatura de la Pluriculturalidad y Diversidad,
reconociendo asi la riqueza de voces, identidades y

causas que conforman el tejido social mexiquense,
que en ejercicio de sus atribuciones, esta
Legislatura considera pertinente y necesario rendir
un homenaje publico y pertinentemente a las
poblaciones pluriculturales y activistas, mediante
la colocacion de una placa conmemorativa en
el Recinto Oficial del Congreso del Estado de
Meéxico.

Compafieras y compaifieros legisladores. Hoy me
presento ante ustedes no solo como una diputada
de este Congreso, ni como una diputada del Grupo
Parlamentario de morena, sino como una mujer
perteneciente a una de tantas minorias como lo
es la comunidad Afro mexiquense, reconozco
en mi propia historia la fuerza de mis raices,
la Iucha de mis ancestros y la riqueza cultural
que nos ha permitido abrir caminos donde antes
solo habia barreras. Una mujer orgullosamente
afrodescendiente. Soy consciente de que al llegar
a este espacio de representacion popular lo hice
también a nombre de miles de mujeres y hombres
que confian en que su voz se escuche y su dignidad
sea respetada.

He tenido el privilegio de servir desde esta
Legislatura al pueblo del Estado de México con la
firme conviccioén de que nuestro deber es garantizar
la igualdad, la inclusion y el respeto a la diversidad
en todas sus formas.

El camino no ha sido sencillo, pero cada paso que
damos en la construccion de un Estado mas justo
y libre de discriminacion, honra la memoria de
quienes nos antecedieron y fortalecen la esperanza
de las nuevas generaciones.

Por ello, y con pleno sentido de identidad, presento
esta iniciativa que rinde homenaje a esa lucha por
la visibilidad, por las minorias que somos diversas
y para que a través de una placa conmemorativa
en este Congreso se visibilice la presencia de la
inclusion y la pluriculturalidad como testimonio
vivo de que la diversidad es nuestra mayor
fortaleza.

Soy Brenda Colette, soy mujer, soy hija, soy
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madre, soy abogada, soy profesora, soy diputada
y soy afromexiquense y desde esta identidad
agradezco la oportunidad de servir a nuestro
pueblo con dignidad, responsabilidad y profundo
amor por nuestra tierra.

Por lo antes expuesto a nombre del Grupo
Parlamentario de morena, se pone a consideracion
de la LXII Legislatura la presente iniciativa con
proyecto para efecto de que, si se encuentra
procedente, se admita a tramite para su analisis,
discusion y en su caso, aprobacion. Por ello,
solicitamos respetuosamente se integre de manera
completa la presente iniciativa al Diario de Debates
y a la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, muchas gracias.
(Se inserta documento)

Dip. Brenda Colette Miranda Vargas
Diputada distrito XXV Ciudad Nezahualcoyotl
Grupo Parlamentario morena

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el
Estado de México”.

Toluca de Lerdo, México, a 01 de octubre de 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA EN LA H.
“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe, Diputada Brenda Colette
Miranda Vargas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena y en su representacion,
en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 57 y 61 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de México, 38 fraccion VI de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder
Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de
México, someto a la elevada consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa

a través de la cual El Congreso del Estado de
Meéxico, Decreta: “La H. ‘LXII’ Legislatura del
Estado de México, sea denominada la ‘Legislatura
de la Pluriculturalidad y Diversidad’, misma que
rinde homenaje a través de la develacion de una
placa a las diversas poblaciones y activistas que
han luchado por lograr la visibilizacion y ejercicio
de sus derechos de manera plena en el Congreso
del Estado de México”, al tenor de las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia legislativa del Estado de México ha
sido testigo de avances significativos en materia de
derechos humanos, inclusion y reconocimiento de
la diversidad. En congruencia con estos principios,
y con el compromiso de mantener una memoria
institucional viva, de la historia y del compromiso
que tenemos en este Congreso, por ello, resulta
pertinente y necesario inscribir y develar en
el Recinto Oficial del Congreso del Estado de
México una placa conmemorativa que honre la
lucha historica de las poblaciones diversas y los
activistas que han trabajado incansablemente por
alcanzar el pleno ejercicio de sus derechos.

La LXII Legislatura del Estado de México,
busca ser autodenominada “Legislatura de la
Pluriculturalidad y Diversidad”, ya que ha
impulsado como ninguna otra acciones legislativas
que promueven el respeto, la igualdad y la no
discriminaciéon, reconociendo a los distintos
grupos que historicamente han sido marginados
por razones de género, orientacion sexual,
identidad de género, origen étnico, condicion de
discapacidad, entre otras.

La colocacion de una placa conmemorativa no
solo simboliza el reconocimiento institucional a
estas luchas, sino que también constituye un acto
de memoria histdrica, de justicia y de aprendizaje
en la vida publica. Se trata de un mensaje claro y
permanente de que en este Congreso se reconoce la
pluralidad de voces que integran nuestra sociedad
y se honra a quienes, con valentia y dignidad, han
abierto camino para que hoy contemos con un
Estado de México mas incluyente.
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Esta iniciativa encuentra sustento en diversos
ordenamientos juridicos:

. Articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
la prohibicién de toda forma de discriminacion
motivada por origen étnico, género, edad,
discapacidades, condicion social, salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana.

. Articulo 9° de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que
reconoce como obligacion del Estado garantizar
los derechos humanos con enfoque de igualdad y
no discriminacion.

. Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Estado de Meéxico, que
reconoce la necesidad de establecer politicas
publicas y acciones afirmativas para promover la
igualdad sustantiva.

La inscripcién de esta placa se alinea, ademas,
con los principios del Parlamento Abierto y
con las mejores practicas de reconocimiento a
los movimientos sociales que han abonado a la
consolidacion del Estado democratico y plural.

Con este acto historico buscamos sentar un
precedente de la importancia de que los derechos
humanos en el Congreso del Estado de México,
por ello, consideramos oportuno que se constituya
en un acto de profundo significado simbolico:
reconocer que este Congreso escucha, acompafa
y legitima las voces diversas que por afios han
exigido su lugar en la esfera publica.

Este homenaje trasciende el protocolo, pues
inscribe en la historia legislativa una narrativa
incluyente, justa, igualitaria y valiente.

Es también un recordatorio permanente a futuras
legislaturas de la responsabilidad institucional
para garantizar que los derechos conquistados
no retrocedan, y que la diversidad siga siendo
defendida como un valor democratico.

Por ello, consideramos que la el Congreso del
Estado de México en esta “LXII Legislatura”
asume su papel histérico como una Legislatura
de la Pluriculturalidad y Diversidad. Por ello,
es deber moral y politico rendir homenaje
publico a las poblaciones y activistas que, con
compromiso, resistencia y dignidad, han luchado
por lograr un Estado mas justo, democratico y
diverso. La develacion de esta placa es un acto de
reconocimiento, de justicia y de memoria viva.

Que el Poder Legislativo es una institucion
fundamental del sistema democratico, encargado
no solo de emitir leyes, sino también de preservar
y promover los valores fundamentales del Estado
de derecho, entre ellos, la igualdad, la inclusion y
la no discriminacion.

Que a lo largo de la historia, diversos grupos
poblacionales han sido objeto de exclusion y
discriminacion sistematica, por lo cual han tenido
que emprender luchas sociales, politicas y juridicas
para lograr el reconocimiento y ejercicio pleno de
sus derechos humanos.

Que activistas, organizaciones y comunidades
pluriculturales y diversas han contribuido, con
su labor constante, a visibilizar problematicas
estructurales y promover reformas legislativas y
politicas publicas en favor de una sociedad mas
igualitaria, plural y democratica.

Que la LXII Legislatura del Estado de México,
en congruencia con su vocacion incluyente y
progresista, ha asumido el compromiso de ser una
“Legislatura de la Pluriculturalidad y Diversidad”,
reconociendo asi la riqueza de voces, identidades y
causas que conforman el tejido social mexiquense.

Que, en ejercicio de sus atribuciones, esta
Legislatura considera pertinente y necesario
rendir un homenaje publico y permanente a dichas
poblaciones y activistas, mediante la colocacion
de una placa conmemorativa en el Recinto Oficial
del Congreso del Estado de México.
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ATENTAMENTE

DIPUTADA BRENDA COLETTE MIRANDA
VARGAS
PRESENTANTE

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Inscribase en una placa
conmemorativa con los nombres de las, los y
le diputade, que sera ubicada y develada en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo, la leyenda
siguiente: La H. “LXII” Legislatura del Estado
de México, “Legislatura de la Pluriculturalidad
y Diversidad” rinde homenaje a las diversas
poblaciones y activistas que han luchado
por lograr la visibilizacién y ejercicio de sus
derechos de manera plena en el Estado de
México.

TRANSITORIOS

PRIMERUO. Publiquese el Presente Decreto en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor
el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. La Junta de Coordinacién Politica y
la Presidencia del Congreso del Estado de México,
adoptaran las medidas que sean necesarias para
atender el contenido del presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los 01 dias del mes de octubre del afio
dos mil veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada
Brenda Colette Miranda Vargas.

Se registra la iniciativa y se remite a la
Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

Diputadas, diputados, diputade, se le recuerda
que el uso de la tribuna para todos es hasta diez
minutos, les pido por favor, respetemos los
tiempos, gracias.

Considerando el punto 10, diputada Maria del
Carmen de la Rosa Mendoza. ;Con qué objeto?

Adelante.

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA
MENDOZA. Le agradezco diputada Presidenta.

Con su venia, hoy ha hecho un pronunciamiento
muy importante nuestra compafiera diputada
Brenda Colette, a la cual le agradezco su
solidaridad y por ende, aprovecho este espacio
también para expresar algunos antecedentes y
datos muy importantes.

Para ello, creo es importante no pasar por alto
que este acontecimiento fue atipico, nuestra
Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum el
dia de hoy resaltaba algunos datos en donde en
diversas partes del Estado de México, incluyendo
Nezahualcoyotl, La Paz, Lerma y otros, hubo
una precipitacion atipica; inclusive, los expertos
mencionan que cayeron mas de 91 milimetros,
que esto equivaldria a la Iluvia de un mes y esto
no solamente esta pasando en algunos municipios
en especificos, ni tampoco solamente en nuestro
Estado, ni tampoco solamente en nuestro Pais.

Ella comentaba que es en varias partes del mundo
y ejemplificd en varios paises lo que esta pasando,
lo cual, sin duda, nos debe de hacer reflexionar a
todos y a todas sobre las acciones y el fenomeno
global de cambio climatico y qué acciones
politicas publicas de todos los poderes debemos de
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emprender de manera consciente y solidaria.

Lalluvia atipica también requiere de otras politicas,
como lo mencionaba, que van muy acorde con el
proyecto de nacion de nuestra Presidenta de la
Republica y por supuesto también de la Maestra
Delfina; inclusive, la Maestra Delfina en varias
campafias hasta la fecha lleva para que haya
basura cero en nuestro Estado; para ello, debo de
llamar a la conciencia y a la solidaridad también
de la ciudadania y de todos, todas y todes, los
poderes, para que abonemos y hagamos este
tipo de campafias de manera permanente y nos
sumemos para que esa basura o ese procedimiento
para poder generar menos basura en nuestros
domicilios, en nuestras colonias, no dafie a lo largo
del tiempo, a nuestros municipios y sobre todo a
nuestras infraestructuras hidraulicas.

Yo siempre he dicho, por muy moderna que
tengamos una infraestructura hidraulica, si no
tenemos los cuidados, la cultura, la educacion va
a colapsar cualquier infraestructura y no es un
caso aislado, el de Nezahualcoyotl y el de otros
municipios. Se requieren de proyectos, sin duda
también de infraestructura hidraulica que puedan
mejorar en el Municipio de Nezahualcoyotl y
en otro y por ello celebro que nuestra primera
Presidenta de la Republica, la Doctora Claudia
Sheinbaum, pues hoy tenga dentro de su proyecto
principal el Plan del Oriente, que no es cualquier
cosa. Es la primera vez que se voltea a ver esta
zona del Estado de México y que hoy vemos en
vivo cuales han sido los atrasos que otros gobiernos
heredaron a nuestro Estado de México.

Y yo creo que también es valido el decir, que
recordar desde la LXI Legislatura una servidora
estuvo mencionando en varias ocasiones la
necesidad de que se concluyera una obra que
habian dejado inconclusa y que hoy tiene que ver
con el Carcamo Villada, que ha afectado durante
muchisimo tiempo a personas; pero bueno,
hoy creo que ese es heredado y creo que hoy le
debemos de dar la oportunidad a nuestra Maestra,
quien también desde el primer momento se hizo
presente en nuestro municipio y fue a solidarizarse

y apoyar en conjunto con nuestra Presidenta de
la Republica, con todas las familias de Ciudad
Nezahualcoyotl, de los Reyes La Paz y mas
municipios en nuestro Estado.

Entonces, por ello, yo le agradezco muchisimo a
nuestra Presidenta y a nuestra Gobernadora y por
ultimo, quiero decirles a todos mis compatfieros,
hacerles una invitacion que mas alla del discurso
y adentrarnos en la accidon, hoy queremos que
desde nuestra responsabilidad como diputados y
diputadas hagamos conciencia y en esta solidaridad
y empatia estara proximo a llegar el Paquete
Presupuestal para el siguiente afio 2026. Y yo creo
que ahi tendriamos nosotros que estar analizando
todas estas cuestiones y por supuesto solidarizarnos
con todos los proyectos que envien nuestra
Presidenta de la Republica y nuestra Maestra, la
Gobernadora Delfina y que podamos aprobar para
el mantenimiento de estas infraestructuras para
poder modificar dichas infraestructuras, carreteras
y por supuesto, lo demas que se necesite para
poder consolidar un proyecto que como mencioné,
fue heredado y que hoy nosotros necesitamos darle
esa certeza a la ciudadania que tanto tiempo fue
olvidada.

Entonces, muchas gracias Presidenta, yo me
solidarizo de igual forma y voy a estar pendiente
y creo que como Grupo Parlamentario de morena
siempre somos mas territorio que escritorio
y estaremos del lado de la gente que mas nos
necesita. Gracias.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada ;Con
qué objeto diputada Selina Trujillo Arizmendi?

DIP. SELINA TRUJILLO ARIZMENDI. Muy
buenas tardes. Muy buenas tardes a todas y a todos
en este mismo sentido en que se ha posicionada
mi compafiera Brenda Collette y la compafera
Carmen de la Rosa, es hacer un reconocimiento
amplio a nuestros gobiernos, tanto federal como
estatal y por supuesto municipal, por la atencion
inmediata, pronta y sobre todo la voluntad de
atender las grandes emergencias que tenemos con
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respecto a las lluvias en el municipio de La Paz,
no solo fue el dia 15, sino desde que iniciaron las
lluvias se ha estado complicando la vida para las
personas a través de estas inundaciones, donde
realmente estan perdiendo todo las familias, cuando
se inunda una propiedad, no solo pierden sus
enseres, sino también a veces hasta la esperanza,
porque realmente se pierde la ilusion cuando ves
que todo lo que has construido, todo lo que has
dado a tu familia, en un cerrar de ojos, se convierte
en basura. ;no? Realmente es preocupante; sin
embargo, reconozco ampliamente el trabajo y
atencion del Gobierno del Estado, que siempre
apoya con enseres a las personas que tienen esta
condicidn y yo iria un poco mas en el exhorto.

Miren, se dice que nosotros como ciudadanos
tiramos basura y si, yo lo he leido mucho en redes
sociales, las inundaciones vienen de la basura
porque colapsan los sistemas de drenaje; pero
realmente es que tenemos en la zona Oriente y
debemos reconocerlo, un gran desorden, un gran
desorden en medio ambiente, porque la basura, los
grandes cumulos de basura lo tiene la industria,
lo tienen los tianguis, lo tienen las empresas que
generan desperdicios y no solamente contaminan
nuestras calles, contaminan los rios, contaminan
los canales y es realmente muy importante hacer
que la Secretaria del Medio Ambiente ponga
mucha atencién a lo que esta sucediendo en esta
zona Oriente.

Yo tengo un ejemplo, los Tianguis en La Paz al
otro dia de levantarse dejan toneladas o ese dia
mas bien en la noche dejan toneladas de basura y
servicios publicos tiene que atender esta situacion,
pero. ;Qué pasa si llueve al otro dia o ese mismo
dia? Pues esa basura se va a los drenajes y eso
no esta bien tenemos que regular esta situacion,
otro ejemplo muy claro la recoleccion de basura;
al menos en La Paz tenemos cartoneros, pocos
camiones de basura y todavia vamos mas alla, los
tiraderos a cielo abierto, realmente estos son focos
de infeccion, son basura que vuela con el aire,
insisto, eso es lo que provoca las inundaciones.
Mas alla de exhortar a los ciudadanos en este
momento, creo que es momento de regular todo

esto en los principales municipios donde nos
estamos inundando.

Quiero comentar por tltimo, que el trabajo que han
hecho mis compaiieros del Gobierno Municipal
en La Paz es muy loable, lo festejo, pero si creo
que también tenemos que construir y atender los
sistemas de drenaje en las principales colonias
que llevamos afios de inundarnos y me refiero
no solo al colapso de la barda perimetral en la
Unidad Tepozanes, que en dos ocasiones cuando
se colapsé y en esta ultima lluvia dejaron a las
familias sin nada, sino también al fraccionamiento
Floresta y principalmente en la calle Rosas, en
calle Rosas y calle Tabachines, donde se encuentra
el mercado municipal; todo el tiempo, en términos
de inundaciones, se inunda por arriba del metro
el nivel al que llega el agua negra, estamos llenos
de infecciones, el mercado esta en esa condicion
y les pongo el ejemplo cuando hay un apoyo del
gobierno se les da apoyo de enseres, pero. ;Qué
pasa con los comercios? Tendriamos que estar
aplicando una politica distinta.

Y asi la Unidad Floresta, el Valle de los Reyes,
donde se encuentra el DIF Municipal, el Valle de
los Reyes, Segunda Seccion, cabecera municipal
y yo reconozco, insisto, el trabajo tanto de la
Presidenta Martha Guerrero como del OPDAPAS
y otras instituciones que han atendido un lugar
especifico en donde cada afio éramos nota nacional
es, y hablo del términos, carretera México-
Texcoco en donde esta este lugar donde todos los
reconocemos, donde sube el nivel del agua por
mas del metro y medio y ya se colapsa la carretera
y es un caos de trafico durante horas porque no
se podia pasar, la atencion de la presidenta y éste
es un gran reconocimiento a la estrategia, hoy es
el lugar que menos se inunda; pero tenemos otro
gran problema, los asentamientos irregulares en
los cerros, hemos crecido 3 o 4 veces mas de la
poblacién y obviamente todo mundo queremos
nuestra calle pavimentada, todo mundo queremos
nuestro espacio bonito, el asunto es que esta
poblaciéon ha generado que se colapse el tema
natural de absorcion del agua y que hoy tengamos
agua, hoy no tengamos agua en estas colonias o en
este municipio.
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En fin, compaferos como reflexion pudiéramos
hacer mucho, pero creo que en este momento lo
vuelvo a comentar es el exhorto a la Secretaria
del Medio Ambiente a hacer una revision clara
de la industria, del ordenamiento de los tianguis
y sobre todo de los comercios que generan
grandes basuras, grandes cantidades de basura y
poder darle una solucion muy pronta a este tipo
de inundaciones, que insisto, hacen que la gente
pierda sus esperanzas y pierda su, es que el
compaiiero diputado me distrajo.

Cierro con esto compafieras y compafieros,
sabemos que no estamos solos, nuestra Presidenta
y nuestra Gobernadora estan del lado de la gente y
queremos que lo sepa el pueblo mexiquense.

Muchas gracias.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHOREYNOSO. Seregistra lo expresado
por la diputada Selina Trujillo Arizmendi.

Tiene el uso de la palabra el diputado Octavio
Martinez Vargas.

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS. Muchas
gracias Presidenta.

Para efectos de poder reconocer primero que el
Aeropuerto de Texcoco o lo que asi se denominé
quedo bajo el agua, la “X” quedo bajo el agua en
el marco de esta lluvia precipitada del pasado fin
de semana, ;qué significa? Que la decision de los
ciudadanos en términos y del Gobierno Federal de
reubicar el Aeropuerto de Texcoco a Zumpango-
Tecamac fue atinado.

Segundo, bueno no olvidemos que toda esa region
es la zona de desecacion del lago de Texcoco,
es la zona de desecacion del Lago de Texcoco
y evidentemente hay un problema, se ha venido
urbanizando sin una infraestructura adecuada. En
septiembre del 2006 hubo una lluvia precipitada
en Nueva Orleans, en Estados Unidos, donde
hubo pérdidas humanas, pérdidas materiales,

una gran tragedia y traigo a la memoria porque
estamos hablando de los mismos tiempos, mes
de septiembre en el afio 2006, lo que sucedio en
Nueva Orleans sin precedentes en términos de
lluvia y hoy estamos viviendo.

Por ello, la respuesta del Gobierno Federal y
del Gobierno del Estado es importante y de los
gobiernos municipales, sin duda, en el caso de
Nezahualcoyotl, de Iztapalapa y debo de reconocer
porque somos municipios vecinos, Ecatepec
también tuvo un grave problema de lluvia pero
aqui no nos inundamos con gravedad, también
hay que reconocer el trabajo de nuestra Presidenta
Municipal, de Azucena Cisneros quien ha estado
concentrandose permanentemente a la prevencion,
al desazolve, al mantenimiento, a coordinarse
con la CAEM, con la CONAGUA, para efecto de
limpiar barrancas, de prepararlos para la lluvia y
entonces también tiene que ver con un tema de
labor de los gobiernos municipales.

Entonces quiero reconocer al Gobierno Federal,
al Gobierno del Estado, pero también al
extraordinario esfuerzo preventivo del Gobierno
de la Presidenta Municipal que al igual como
llovio en Nezahualcoyotl, llovié en la quinta
zona de Ecatepec, hubo inundaciones, pero fue la
respuesta inmediata y todo el trabajo preventivo
vino a minorar las pérdidas econdmicas de las
familias de Ecatepec.

Muchas gracias Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado
Octavio Martinez Vargas.

Considerando el punto numero 10, el diputado
Gerardo Pliego Santana presenta en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena,
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica Municipal del Estado de México
y de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, en materia
del proceso de designacion de personas titulares de
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las contralorias municipales.

DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA.
Muchas gracias diputada Presidenta, compaiieras,
compaiieros y compaiiere diputadas.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO

PRESENTE.

Con fundamento en las atribuciones que me
confiere la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, la Ley Organica del Poder
Legislativo y su Reglamento. el suscrito diputado
Gerardo Pliego Santana, del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
morena, someto a su elevada consideracion por tan
digno conducto, un proyecto de decreto por el cual
se reforma y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica Municipal del Estado de México
y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, con sustento en la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La incorrecta forma de designacion de los
servidores publicos representa una amenaza directa
alaintegridad institucional, la confianza ciudadana
y el buen gobierno, en particular la asignacion de
la persona titular del Organo Interno de Control,
contralor o contralora por parte de los municipios,
ha mostrado vulnerabilidad que permite practicas
discrecionales, opacas y en algunos casos, capturas
politicas que se comprometen en su funcion
fiscalizadora, el presente proyecto busca establecer
mecanismos que fortalezcan la transparencia,
la profesionalizacion y la rendiciéon de cuentas
en dicho proceso, asegurando que el perfil de
las personas contralor o contralora, respondan
a criterios técnicos y éticos y no a intereses
partidistas o coyunturales.

La propuesta se enmarca en los principios

constitucionales de legalidad, imparcialidad y
eficiencia administrativa y responde a la urgente
necesidad de brindar los 6rganos de control frente a
las presiones externas, garantizando su autonomia
funcional y su capacidad de fiscalizacion efectiva,
las funciones asignadas al Titular del Organo
Interno de Control constituyen un pilar fundamental
en el disefo institucional de la Administracion
Publica, su correcta delimitacion y ejecucion y
supervision son esenciales para fortalecer el estado
de derecho, mejorar la gestion publica y consolidar
mecanismos efectivos de control y supervision.

La participacion del Poder Legislativo en la
designacion de la persona titular de la Contraloria,
representa un paso fundamental hacia el
fortalecimiento de las instituciones democraticas,
al permitir que este poder intervenga efectivamente
en el proceso que se promueve la independencia
del cargo frente al Ejecutivo y se garantiza una
fiscalizacion mas imparcial del uso de los recursos
publicos.

Este cambio contribuye a mejorar los contrapesos
dentro del sistema politico y a evitar la
concentracion del poder, que suele ser fuente de
discrecionalidad y practicas opacas, ademas el abrir
la posibilidad de que distintas fuerzas politicas,
ciudadanos, organizaciones presenten propuestas,
se fomenta una mayor pluralidad y transparencia
en la seleccion de los perfiles, esto facilita que
las personas designadas cuenten con formacion
técnica, experiencia comprobada y una trayectoria
profesional ajena a intereses partidistas.

En consecuencia, el proceso se vuelve mas
democratico y centrado en la capacidad para
ejercer funciones de auditoria, revision y sancion.
En contextos donde existen multiples denuncias
ciudadanas  por presuntas irregularidades
administrativas como ocurre en algunos municipios
del Estado de México, se hace especialmente
urgente contar con una contraloria municipal
fuerte, confiable y que legitime ante la sociedad.

La intervencion del Legislativo, en este tipo de
nombramientos, no so6lo democratiza el ejercicio
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publico; sino que también refuerza la rendicion de
cuentas, el combate a la corrupcion y la confianza
ciudadana en sus instituciones.

En conclusion, el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce a los municipios como oOrdenes de
Gobiernos auténomos, con facultad para elegir
a sus autoridades y organizar su Administracion
Publica; pero si el Poder Legislativo Estatal
designara directamente al contralor municipal,
vulneraria la autonomia municipal prevista en
este articulo, en cambio, si s6lo integra una terna
de legibles, se respeta la autonomia municipal de
decidir en el cabildo.

Con la presente iniciativa se respeta el principio
de distribucién de competencias; ya que el Organo
Legislativo tiene facultades para expedir leyes
en materia de responsabilidades administrativas,
fiscalizacion y control; no obstante, estas
facultades deben ejercer sin invadir la esfera
municipal. La propuesta de realizar una terna
de 3 ciudadanos, permite al Congreso Estatal a
participar en la garantia de perfiles idoneos que
prevean la corrupcion; pero mantiene en manos
de los organos de Gobierno Municipal, el Cabildo,
la decision final, aunado a lo anterior, se refuerza
el principio de autonomia técnica y de gestion; ya
que la persona elegida como contralor o contralora
municipal, ya no serd designada por la autoridad
a la que fiscaliza generando un contrapeso natural
para que pueda realizar su labor fiscalizadora.

De igual manera, se cuida el principio de legalidad
y seguridad juridica, pues la designacion via.
Una terna dota de certeza y transparencia
al procedimiento, evita designaciones
discrecionales, reduce riesgos de conflicto politico
y dota de seguridad juridica a quienes ocupen
el cargo, brindando el nombramiento frente a
impugnaciones.

Por lo anterior expuesto, se somete a consideracion
de este Honorable Poder Legislativo del Estado de
Meéxico, para su analisis, discusion y en su caso,
aprobacion en sus términos referentes, la presente

iniciativa con proyecto de decreto, solicitando a
la diputada Presidenta que se inserte de manera
integra la presente iniciativa en el Diario de los
Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

ATENTAMENTE
LAS DIPUTADAS, DIPUTADOS Y DIPUTADE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Es cuanto Presidenta.
(Se inserta documento)

Dip. Gerardo Pliego Santana
Distrito XXXIV Toluca

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el
Estado De México.”

Toluca de Lerdo, Estado de México a 10 de
septiembre del 2025

DIPUTADA MARTHA
CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H.LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

AZUCENA

PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 51 fraccion Il y
61 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccion
1y 81 fracciones I, I y III de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 68 de su Reglamento; el
suscrito Diputado Gerardo Pliego Santana del
grupo parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (morena), someto a su
elevada consideracion, por tan digno conducto,
un proyecto de decreto por el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MEXICO y de la LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; con
sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La incorrecta forma de designacion de servidores
publicos representa una amenaza directa a la
integridad institucional, la confianza ciudadana y
el buen gobierno. En particular, la asignacion de
la persona titular del 6rgano interno de control
— Contralor - por parte de los municipios ha
mostrado vulnerabilidades que permiten practicas
discrecionales, opacas y, en algunos casos,
capturas politicas que comprometen su funcion
fiscalizadora.

El  presente  proyecto  busca  establecer
mecanismos que fortalezcan la transparencia,
la profesionalizacion y la rendiciéon de cuentas
en dicho proceso, asegurando que el perfil de la
persona contralora responda a criterios técnicos y
éticos, y no a intereses partidistas o coyunturales.

La propuesta se enmarca en los principios
constitucionales de legalidad, imparcialidad y
eficiencia administrativa, y responde a la urgente
necesidad de blindar los 6rganos de control frente
a presiones externas, garantizando su autonomia
funcional y su capacidad de fiscalizacion efectiva.

“La autonomia significa potestad de los municipios
para darse sus propias cartas municipales, elegir
sus autoridades, organizar su gobierno, dictar sus
propias normas, administrar sus bienes y conducir

sus actividades financieras .

Las bases del municipio en México se encuentran
contenidas en el Articulo 115 Constitucional®.
En dicho numeral se habla de municipio libre,
pero no de autonomia. Al respecto, es pertinente
acudir al dictamen elaborado por los diputados
constituyentes  Paulino Machorro  Narvaez,
Heriberto Jara, Hilario Medina y Arturo Méndez,
en relacion con la propuesta de reformas a la

1 Torres Estrada, Pedro. (2005) “La autonomia municipal y
su garantia constitucional directa”. Universidad Nacional
Autéonoma de México, p. 29

Constitucion de 1857, del presidente Venustiano
Carranza, al constituyente de 1916-1917, que
sefialaba: la diferencia mas importante y por lo
tanto la gran novedad respecto de la Constitucion
de 1857, es la relativa al establecimiento del
municipio libre como la futura base de la
administracion politica y municipal de los estados
y, por ende, del pais.

Las diversas iniciativas que han tenido a la vista
la comision y el empefo de dejar sentados los
principios en que debe descansar la organizacion
municipal, han inclinado a ésta a proponer las tres
reglas que intercala en el articulo 115 y que se
refieren a la independencia de los ayuntamientos, a
la formacion de su hacienda, que también debe ser
independiente, y al otorgamiento de personalidad
juridica para que puedan contratar, adquirir,
defenderse, etcétera.

En este sentido, el texto del articulo 115 propuesto
por los citados constituyentes significaba un salto
cualitativamente trascendente: Se caracterizaba
al municipio como ““libre” para todos los efectos
que la expresion pudiera significar comenzando
por prohibir autoridad intermedia alguna -libertad
o autonomia politica- entre el ayuntamiento y
la autoridad estatal; se atendia a su hacienda,
asegurandole sus ingresos -libertad o autonomia
econdmica-; se le reconocia personalidad juridica
-libertad o autonomia juridica-; y se reconocia a
la Corte Suprema De Justicia de la Naciéon como
instancia recurrente para el caso de conflicto
entre las autoridades estatales y la organizacion
municipal.

Asi mismo, definiria la Autonomia local como:

Latitularidad® del municipio de gestionary resolver
todos los asuntos de caracter local, mediante sus
representantes elegidos democrdticamente entre
los miembros de su comunidad, los cuales tendran

3 Torres Estrada, Pedro. (2005) “La autonomia municipal y
su garantia constitucional directa”. Universidad Nacional
Autéonoma de México, p. 29
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dentro de sus prerrogativas el organizar un medio
de la reglamentacion y sin su tutela, todos los
ambitos que a su competencia constitucional y legal
corresponda, asi como la libre administracion de
SUS recursos.

De igual manera senala que:

La autonomia solo sera plena si los Municipios
pueden acceder de manera sencilla y efectiva
mediante sus autoridades legitimadas, ante los
tribunales del Estado en defensa de su autonomia
si les es vulnerada, sin ésta ultima facultad, el
concepto de autonomia quedaria incompleto. En
este sentido, es importante abordar el tema de
autonomia fiscal, que se refiere a la capacidad
del municipio de generar ingresos propios
mediante impuestos y otras contribuciones, los
ingresos propios se originan a partir de esfuerzos
recaudatorios y administrativos, tales como el
impuesto al predial, los derechos que se cobran por
servicios como el agua potable, la expedicion de
licencias, el registro civil, los productos derivados
de estacionamiento y parquimetros, la venta y
arrendamiento de terrenos, multas, recargos,
rezagos y, por ultimo, contribuciones de mejora.
El predial es un concepto clave, ya que es un
impuesto historicamente local por su naturaleza
tangible, inamovible y progresiva, con capacidad
para dotar a los municipios de autonomia fiscal
y para cumplir con sus obligaciones; por ello, su
continua actualizacion y modernizacion abona a
una recaudacion mas eficiente.

Es importante destacar lo que al respecto Quintana
Roldan, Carlos F. (1998) “Derecho Municipal”
Porria, México, Pp.173-174 referente a Ila
Autonomia que:

Sobre el significado de la autonomia municipal
tratadistas de autoridad reconocida han sustentado
la tesis de que en un pais de régimen federal, como
el nuestro, no pueden coexistir dos oérganos con
autonomia, o sea, las entidades federativas y el
municipio; y consideran, en consecuencia, que los
municipios son entidades autarquicas territoriales
o descentralizadas por region, sin embargo, se
considera que nada impide la existencias de

dos entidades autonomas previstas dentro de la
constitucion en paises de sistema federal, pues
autonomia municipal se refiere exclusivamente al
territorio del municipio y no serd tan amplia como
las entidades federativas, pero no por ello dejara
de ser autonomia.*

Las funciones asignadas al titular del 6rgano interno
de control constituyen un pilar fundamental en el
disefio institucional de la administracion publica.
Su correcta delimitacion, ejecucion y supervision
son esenciales para fortalecer el Estado de
derecho, mejorar la gestion publica y consolidar
mecanismos efectivos de control y supervision.

La participacion del Poder Legislativo en la
designacion de la persona titular de la Contraloria
representa un paso fundamental hacia el
fortalecimiento de las instituciones democraticas.
Al permitir que este poder intervenga activamente
en el proceso, se promueve la independencia
del cargo frente al Ejecutivo y se garantiza una
fiscalizacion mas imparcial del uso de los recursos
publicos. Este cambio contribuye a mejorar los
contrapesos dentro del sistema politico y a evitar
la concentracion de poder, que suele ser fuente de
discrecionalidad y practicas opacas.

Ademas’, al abrir la posibilidad de que distintas
fuerzas politicas presenten propuestas, se fomenta
unamayor pluralidady transparenciaen laseleccion
de perfiles. Esto facilita que las personas designadas
cuenten con formacién técnica, experiencia
comprobada y una trayectoria profesional ajena a
intereses partidistas. En consecuencia, el proceso
se vuelve mas democratico y centrado en la
capacidad para ejercer funciones de auditoria,
revision y sancion.

4 Torres Estrada, Pedro. (2005) “La autonomia municipal y
su garantia constitucional directa”. Universidad Nacional
Auténoma de México, p. 29

5 Ayuntamiento de Toluca. (2020). Manual de organizacion
de la Contraloria (Primera edicion). Coordinacion de
Planeacion, Presidencia Municipal. Tol-pdf-upl-Manual-
de-Organizacion-Contraloria-Municipal.pdf.  https://share.
google/olDVHRgyqm7blHzPq
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En contextos donde existen multiples denuncias
ciudadanas  por presuntas irregularidades
administrativas, como ocurre en el Estado de
Meéxico, se hace especialmente urgente contar
con una contraloria municipal fuerte, confiable
y legitima ante la sociedad. La intervencion del
Legislativo en este tipo de nombramientos no solo
democratiza el ejercicio publico, sino que también
refuerza la rendicién de cuentas, el combate a
la corrupcién y la confianza ciudadana en las
instituciones.

En conclusion, el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce a los municipios como Ordenes de
gobierno autdbnomos, con facultad para elegir a sus
autoridades y organizar su administracion publica;
pero si el poder legislativo estatal designara
directamente al contralor municipal, vulneraria
la autonomia municipal prevista en este articulo;
en cambio, si solo integra una terna de elegibles,
se respeta la autonomia municipal de decidir en
Cabildo.

Con la presente iniciativa se respeta el principio
de distribucion de competencias, ya que el érgano
legislativo tiene facultades para expedir leyes en
materia de responsabilidades administrativas,
fiscalizacion y control, no obstante, esas facultades
deben ejercerse sin invadir la esfera municipal, la
propuesta de realizar una terna de tres ciudadanos
permite al congreso estatal a participar en la
garantia de perfiles idoneos (prevencion de
corrupcidn), pero mantiene en manos del drgano
de gobierno municipal (Cabildo) la decision final.

Aunado a lo anterior se refuerza el principio
de autonomia técnica y de gestion, ya que la
persona elegida como contralor municipal ya no
sera designada por la autoridad que ¢l fiscaliza,
generando un contrapeso natural para que pueda
realizar su labor fiscalizadora.

De igual manera se cuida el principio de legalidad
y seguridad juridica, pues la designacion via terna
dota de certeza y transparencia al procedimiento,
evita designaciones discrecionales, reduce riesgos

de conflicto politico y dota de seguridad juridica a
quien ocupe el cargo, blindando el nombramiento
frente a impugnaciones.

Con la intencion de contar con mayores elementos
para facilitar la comprension de las modificaciones
planteadas en la presente iniciativa, se realiza
el siguiente estudio comparativo entre el texto
vigente y el texto propuesto a modificar:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO

Articulo 111. El 6rgano
Interno de  control
municipal estard a
cargo de una persona
titular denomina da
Contralora o Contralor,
la cual serda nombrada
por acuerdo de
Cabildo de entre una
terna de Ciudadanas
y Ciudadanos
propuestos por la
presidenta o Presidente
municipal y dependera
jerarquicamente  del
mismo.

Para dichos efectos,
el Cabildo emitira una
convocatoria  publica
Y correspondera a la
presidenta o presidente
Municipal laRecepcion
y evaluacion de las
personas aspirantes, asi
como la formulacion de
la terna que se sometera
a la consideracion en
sesion de Cabildo, el
cual debera designar

n un plazo no mayor a

Articulo 111. El 6rgano
interno  de  control
municipal estara a
cargo de una persona
Titular ~ denominada
Contralora o Contralor,
la cual serda nombrada
por acuerdo de
cabildo, de entre una
terna de ciudadanos y
ciudadanas propuestos
por el poder
legislativo del Estado
libre y soberano de
México.

Para dichos efectos,
el poder legislativo
emitird una
convocatoria  publica
y corresponderd a los
diputadoslarecepcion
y evaluacion de la
documentacién de las
personas aspirantes, asi
como la formulacion
de entrevista se
realizard una propuesta
denominada terna
compuesta  por 3
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ocho dias, a la persona
titular  del  Organo
Interno de  control
municipal.

Articulo 112 Bis. Sin
correlativo.

ciudadanos, que se le
enviara al Presidente
Municipal para que
en sesion publica de
Cabildo se designe a la
persona contralora, el
cual debera designar en
un plazo no mayor de
ocho dias.

Articulo 112 Bis. El
Titular del Organo
Interno  de  Control
Municipal solo podra
ser removido de su
cargo por las siguientes
causas:

I. Faltas graves en
el desempefio de sus
funciones;

1. Actos de corrupcion,
enriquecimiento ilicito
o conflicto de interés
comprobado;

1. Inasistencia
injustificada a  sus
labores por el plazo
que determine la ley;

IV. Sentencia firme por
delito doloso o falta
administrativa grave;

V. Pérdida de los
requisitos legales para
ocupar el cargo; vy,

VL. Violaciones graves
a derechos humanos
determinadas por
autoridad competente.

Queda prohibida su
remocion por motivos
de naturaleza politica,
por diferencias de

criterio o por las
decisiones técnicas
y de gestion que,
en ejercicio de sus
atribuciones, emita;
garantizando con
ello la independencia
e imparcialidad en
el desempefio de su
funcion.

Laremocion del Titular
del Organo Interno de
Control Municipal, con
motivo de alguna de
las causales previstas
en el presente articulo,
debera ser acordada
por el Cabildo en
sesion publica,
mediante  resolucion
debidamente fundada y
motivada.

LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

Articulo 62. Son
atribuciones de la
Junta de Coordinacion
Politica:

Articulo 62. Son
atribuciones de la
Junta de Coordinacion
Politica:

L Proponer a
la Asamblea la
integracion de las
comisiones y de los
comités procurando el
principio de paridad,
asi como la sustitucion
de sus miembros
cuando exista causa
justificada para ello;

L
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1L Proponer
a la Asamblea la
integracion de
nuevas comisiones
legislativas, especiales,
o de comités, asi como
a los diputados que
deban integrarlas;

III. Apoyar en
el desarrollo de
sus trabajos a las
comisiones y comités;

Iv. Supervisar
la edicion del
“Diario de Debates”
y de la “Gaceta

Parlamentaria”.

V. Proponer a
la Asamblea la
designacion del

Auditor Superior, del
Secretario de Asuntos
parlamentarios,
del Contralor,
del  Secretario de
Administracidn
y  Finanzas, del
Director general de
Comunicacion  Social
y del Director General
del Instituto de
Estudios Legislativos;
asimismo, informar
sobre la renuncia,
remocion o licencia de
éstos;

VI. Establecer las bases
para la elaboracion
y  aplicacion  del
presupuesto anual del
Poder legislativo;

IL.

I1I.

Iv.

VL

VIL Autorizar la
creaciondelasunidades
administrativas ~ que
requiera la Legislatura,
a propuesta de su
presidente;

VIII. Supervisar
la  elaboracion vy
publicacion de

los  manuales de
organizacion de las
areas que integran el
Poder Legislativo;

IX. Se deroga;

X.  Se deroga;

XI. Presentar a la
Directiva y al Pleno
puntos de acuerdo,
pronunciamientos y
declaraciones de la
Legislatura;

XII. Derogada

XIII. Solicitar
por  conducto de
su  Presidente, la
informacién necesaria
0 la presencia
de funcionarios
publicos, para el
estudio de iniciativas
de ley o decreto,
en sus respectivas
competencias;

XIV. Recibir
la solicitud del
Gobernador del Estado
y de las autoridades a
quienes la constitucion
otorga el derecho
de iniciativa, para
participar en el analisis
que  realicen las

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.
XIII.

XIV.
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las comisiones sobre Autonomia reconocida | control;
las iniciativas que en la Constitucion
hubieren  presentado que ejerzan recursos
y las que estén del Presupuesto de
vinculadas con su Egresos del Estado, |Se recorren las
ambito competencial, en los  términos [ fracciones XVII 'y
asicomo enladiscusion establecidos en la [ subsecuentes.
de los dictamenes constitucion  Politica
respectivos. La Junta del Estado Libre y
de coordinacién Soberano de México,
Politica propondra a la las leyes que regulan
Asamblea, en su caso, dichos 0rganismos,
el formato de la sesion la presente Ley y el
del Pleno en la que Reglamento del Poder
los mismos hayan de Legislativo del Estado
discutirse; Libre y Soberano de
México; y
XV. Proponer a la
Asamblea. a mas tardar | V- XVIIL. Poder otorgar [ XVIIL
enelmes denoviembre, de manera anual, en
el  Tabulador de representacion de la
remuneraciones de los Legislatura,  durante
servidores publicos del el mes de septiembre,
Poder Legislativo que la Orden Mexiquense
deberd regir durante de Ia “Me@a“a de
el siguiente ejercicio EoporM J?,se lMarla
fiscal, de conformidad s Moras, al o a
con el  Catilogo los mexiquenses que
General de Puestos y se hayan distinguido
doal o por sus méritos en
apegado a los criterios | 4mbit ltural
establecidos por la N ?m. 1o cu’ ural,
Ley;y académico, artistico,
’ deportivo, cientifico,
XVL Coordinar las [ XVI. social, econdmico o
tareas legislativas, politico; para lo cual se
politicas y observara lo dispuesto
administrativas de la en el Decreto que crea
Legislatura; y dicho reconocimiento.
XVIL  Proponer al | XVIL. Proponer al Cs‘é‘nd:ease dfol?sldegz
Pleno la convocatoria | pleno la convocatoria d &
. - B reconocerse en el
para la designacion | publica  para la mismo afio en due va se
de los Titulares de |designacion de una . quey
, R hubiese otorgado dicho
los Organos Internos | terna de los titulares alardon. la Junta de
de Control de los|[de los  oérganos %oor dine;ci(')n Politica
Organismos con | municipales de . ’
mediante acuerdo,
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podra  entregar de
manera excepcional la
Orden Mexiquense de
la Medalla de Honor
“Jos¢ Maria  Luis
Mora”.

XIX. Enrepresentacion
de la  Legislatura | XIX.
entregar y reconocer
con base a la propuesta
del acuerdo de la
Comision Legislativa
competente, el
Pergaminoy la Medalla
al Reconocimiento
docente, durante la
tercera semana del mes
de mayo de cada afio
a las maestras y los
maestros que destaquen
por su compromiso
social a través de
actividades relevantes
que representen el
enaltecimiento de la
educacion en el Estado
de México, asimismo
el otorgamiento de
estimulos econémicos.

XX. Autorizar, por
medio de la Secretaria | XX
Ejecutiva, los registros
de las  diputadas,
diputados y personas
servidoras publicas
que cuentan con Firma
Electronica  emitida
por la  Autoridad
certificadora del Poder
Legislativo;

XXI. Las demas que | XXI.
le confieran la Ley,
el reglamento o la
asamblea. XXII. ...

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la

consideracion de este H. Poder Legislativo del
Estado de México, para su analisis, discusion y en
su caso aprobacion en sus términos referentes, la
presente iniciativa con proyecto de decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO PRESENTANTE
GERARDO PLIEGO SANTANAY
DIPUTADAS, DIPUTADOS Y DIPUTADE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
morena

DECRETO NUMERO
LEGISLATURA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO:

-Se reforma el articulo 111 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México para quedar
como sigue:

Articulo 111: EI o6rgano interno de control
municipal estara a cargo de una persona Titular
denominada Contralora o Contralor, la cual sera
nombrada por acuerdo de cabildo, de entre una
terna de ciudadanos y ciudadanas propuestos por
el poder legislativo del Estado libre y soberano de
Meéxico.

Para dichos efectos, el poder legislativo emitira
una convocatoria publica y correspondera a
los diputados la recepcion y evaluacion de la
documentacion de las personas aspirantes, asi
como la formulacion de entrevistas se realizara
una propuesta denominada terna compuesta por
3 ciudadanos, que se le enviara al Presidente
Municipal para que en sesion publica de Cabildo
se designe a la persona contralora, el cual debera
designar en un plazo no mayor de ocho dias.

-Se adiciona el articulo 112 Bis de la Ley
Organica Municipal del Estado de México para
quedar como sigue:
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Articulo 112 Bis: El Titular del Organo Interno de
Control Municipal s6lo podra ser removido de su
cargo por las siguientes causas:

L Faltas graves en el desempefio de sus
funciones;

II. Actos de corrupcion, enriquecimiento
ilicito o conflicto de interés comprobado;

1. Inasistencia injustificada a sus labores por
el plazo que determine la ley;

Iv. Sentencia firme por delito doloso o falta
administrativa grave;

V. Pérdida de los requisitos legales para
ocupar el cargo; y,

VL Violaciones graves a derechos humanos
determinadas por autoridad competente.

Queda prohibida su remocion por motivos de
naturaleza politica, por diferencias de criterio o
por las decisiones técnicas y de gestion que, en
ejercicio de sus atribuciones, emita; garantizando
con ello la independencia e imparcialidad en el
desempefio de su funcion.

La remocion del Titular del Organo Interno de
Control Municipal, con motivo de alguna de las
causales previstas en el presente articulo, debera
ser acordada por el Cabildo en sesion formal,
mediante resolucion debidamente fundada y
motivada.

ARTICULO SEGUNDO:

-Se reforma el articulo 62, en su fraccion XVII
recorriéndose las subsecuentes de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
para quedar como sigue:

Articulo 62. Son atribuciones de la Junta de
Coordinacion Politica:

lTalaXVI...
XVII. Proponer al pleno la convocatoria publica

para la designacion de una terna de los titulares de
los 6rganos municipales de control;

Se recorren las fracciones subsecuentes.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el Decreto
en el periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO .- Este Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la
Ciudad de Toluca, Capital del Estado De México,
alos dias  del mes de dos mil veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado
Gerardo Pliego Santana, se registra la iniciativa
y se remite a las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Legislacion y Administracion Municipal para su
estudio y dictamen.

Se pide a la Secretaria dé lectura al articulo 103
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. Articulo 103. Los diputados podran
solicitar a la Presidencia el uso de la palabra
hasta por diez minutos para referirse a hechos
relacionados con algun asunto tratado por el orador
o0 para contestar alusiones personales. Concluida la
intervencion, se proseguira con la lista de oradores.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias.

En acatamiento al punto 11, le diputade Luisa
Esmeralda Navarro Hernandez presenta en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena,
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
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adiciona el parrafo segundo del Capitulo V del
Subtitulo Quinto del Titulo Tercero, del Capitulo
V Bis y el articulo 281 Bis del Coédigo Penal del
Estado de México, en materia de tipificacion de
crimenes de odio motivado por la orientacion
sexual, identidad u expresion de género.

DIP. LUISA ESMERALDA NAVARRO
HERNANDEZ. Buenas tardes. Antes de
empezar con mi iniciativa, quisiera aprovechar la
oportunidad para reconocer y felicitar a la diputada
Martha Azucena Camacho por su nuevo encargo,
en donde va a demostrar que siendo mujer somos
profesionales para poder dirigir una mesa directiva,
una gubernatura y una presidencia de la Republica.

Muchas felicidades.

Con su venia Presidenta. Si, Presidenta. Con A.
Saludo a la diputada Martha Azucena Camacho
Reynoso, Presidenta. Asi mismo, a las diputadas
y diputados que integran la Directiva de la
Honorable LXII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de México. A mis colegas diputadas y
diputados, también es un gusto saludar a las, los
y les activistas que nos acompafian de manera
presencial en esta Casa del Pueblo Mexiquense,
muchas gracias por toda su lucha. Agradezco
la presencia de los medios de comunicacion y
reconozco su labor al ser aliados de la lucha por
los derechos humanos. Gracias a la ciudadania que
nos sigue en nuestros trabajos y a quienes nos ven
a través de los diferentes medios electronicos.

Quiero iniciar agradeciendo a la Maestra
Almendra Negrete Sanchez, Secretaria Nacional
de Diversidad Sexual de morena, por su respaldo
y acompafamiento a mi equipo técnico para
presentar la siguiente iniciativa.

Detras de cada palabra u acto de odio hay una
vida que se ve afectada, una familia que se siente
amenazada, un futuro que se ve ensombrecido.
Es hora de colectivizar para proteger a nuestras
poblaciones LGBTTTIQNB+ y dejar de vivir con
miedos a ser juzgados, discriminados y garantizar
una vida libre de violencia.

Quien suscribe diputade Luisa Esmeralda
Navarro Hernandez, en representacion de Grupo
Parlamentario de morena, en el ejercicio de
las facultades que se me confieren, someto a
consideracion de la Honorable Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se adiciona el parrafo segundo del Capitulo
V del Subtitulo Quinto del Titulo Tercero, del
Capitulo V Bis y el articulo 281 Bis del Codigo
Penal del Estado de México, en materia de la
tipificacion de crimenes de odio motivados por
la orientacion sexual, identidad u expresion de
género. Al tenor de la siguiente.

Los crimenes de odio son conductas violentas,
motivadas por prejuicios, intolerancia, ignorancia
y discriminacion hacia personas en razon de
pertenencia, de grupos vulnerabilizados, como es
el caso de las poblaciones LGBTTTIQNB+, que
vivimos este tipo de agresiones cotidianamente,
donde se vulneran y violentan nuestra identidad,
nuestra expresion y orientacion de género,
convirtiéndonos en victimas a través de diferentes
tipologias y modalidades de violencia que se
distinguen por su caracter doloso, la safia, la
intencion de infligir un dafio grave o la muerte
basados en odio, desprecio hacia la diversidad y
de género.

En este sentido, las victimas no son atacadas por
lo que hacen, sino por lo que somos, por coOmo nos
expresamos, lo que convierte a estos delitos en una
manifestacion extrema.

El término crimen de odio surgido en Estados
Unidos en 1985, inicialmente para describir
ataques motivados por prejuicios raciales o étnicos,
pero con el tiempo se amplidé para incluir otras
formas de violencia contra grupos histéricamente
marginados.

En México y particularmente en el Estado de
México, la discriminacién estructural contra las
poblaciones LGBTTTIQNB+ sigue presente
y se traduce en exclusion social, marginacion,
precarizacion, violaciones a los derechos laborales,
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negacion a los servicios, hostigamiento y tipologia
de violencia e incluso homicidios.

Las modalidades de violencia se gestan en discursos
y es una réplica del mismo, la institucionalizacion
y la transversalizacion de la perspectiva de género
son complementarias y buscan transformar la
estructura y normas para lograr una igualdad
sustantiva, asi como los principios de inclusion,
igualdad sustantiva y respeto a la diversidad
sexo genérica; ademas de dichas afirmaciones,
vulneran los derechos de la nifiez y la adolescencia
que integran las poblaciones sexo genéricas
mexiquenses, colocando en escenarios de riesgo
y discriminacion y multiples violencias, ademas,
dichas afirmaciones vulneran los derechos de la
nifiezy laadolescencia que integran las poblaciones
de sexo genéricas mexiquenses, colocandolos en
escenarios de riesgos, discriminacion y multiples
violencias.

Sin embargo, debido a la ausencia de un tipo
penal especifico y a falta de una definicion legal
precisa sobre quienes integran la diversidad
sexo genérica, muchos de estos crimenes no se
registran ni procesan como lo que realmente son,
delitos motivados por odio. Esto provoca que se
invisibilice su origen discriminatorio y que se
trate como homicidios comunes, perpetuando la
impunidad y la falta de justicia.

Este vacio legal impide que las autoridades
investigadoras cuenten con herramientas para
acreditar la motivacion de odio, ya que la
tipificacion actual es insuficiente y no contemplan
las particularidades de estos delitos. Por ello, la
importancia de establecer criterios claros para
diferenciar un homicidio comun a un crimen de
odio, considerando elementos como antecedentes
de amenazas, actos discriminatorios previos,
violencia sexual, lesiones infames, exposicion
del cuerpo en lugares publicos o manifestacion
expresas de repudio hacia orientacion sexual,
identidad de género de las victimas.

La proteccion de los derechos de las poblaciones
LGBTTTIQNB+, no aplica otorgar derechos

especiales, sino asegurar que gocen de los mismos
derechos y las libertades que cualquier persona,
sin distincion alguna.

Asimismo, la violencia contra este sector tiene
raices culturales y sociales que normalizan el
rechazo y la exclusion, lo que hace necesaria
la intervencion del Estado mediante reformas
legislativas que reconozcan el caracter especifico
de estos delitos y sancionen con firmeza a quienes
lo cometen.

El objetivo no solo es sancionar la conducta, sino
también visibilizar la problematica, dignificar a
las victimas, generar estadisticas y diagnosticos
precisos y enviar mensajes contundentes de que
la diversidad sexual y de género es respaldada y
protegida por la ley.

Tipificar los crimenes de odio por orientacion
sexual, identidad o expresion de género es una
medida indispensable para garantizar el acceso a
la justicia de las poblaciones LGBTTTIQNB+,
reducir las brechas de desigualdad. Combatir la
impunidad y alinear la legislacion estatal con
los estandares internacionales de los derechos
humanos. Colocando al Estado de México a la
vanguardia y a la defensa de la dignidad humana en
la erradicacion de la violencia y la discriminacion
por motivos de la diversidad sexual y de género.
Es por ello que someto a consideracion de esta
Honorable LXII Legislatura del Estado de México,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el parrafo segundo del Capitulo
V del Subtitulo Quinto del Titulo Tercero, el
Capitulo V Bis y el articulo 281 Bis del Codigo
Penal del Estado de México; para efecto de que, si
se encuentra procedente se admita tramite para su
analisis y discusion y en su caso aprobacion.

Por ello solicito, respetuosamente Presidenta.
Si, Presidenta con “A” que se integre de manera
completa la presente iniciativa al Diario de Debates
y a la Gaceta Parlamentaria.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
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Meéxico, el primero de octubre del afio dos mil
veinticinco.

ATENTAMENTE
LE DE LAVOZ, DIPUTADE LUISA
ESMERALDA NAVARRO HERNANDEZ

Es cuanto. Muchas gracias.
(Se inserta documento)
Grupo Parlamentario morena
Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndndez

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE
DERECHOS DE LAS POBLACIONES
LGBTTTIQ+

«“2025, Aiio del Bicentenario de la Vida
Municipal del Estado Libre y Soberano de
México”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 17 de
septiembre de 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Le Diputade Luisa Esmeralda Navarro
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
de morena y en su representacion, con
fundamento en los articulos 57 y 61 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
del Estado de México, someto a consideracion de
esta Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el parrafo segundo del Capitulo V del Subtitulo
Quinto del Titulo Tercero, el Capitulo V Bis y el

articulo 281 Bis del Cédigo Penal del Estado de
México; en materia de tipificacion de crimenes
de odio motivado por la orientacion sexual,
identidad u expresion de género de conformidad
de con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término crimenes de odio (hate crime) surgio
en Estados Unidos, en 1985, cuando una oleada
de crimenes basados en prejuicios raciales, étnicos
y nacionalistas fueron investigados por el Federal
Bureau of Investigation.

Como resultado de ello, los medios de
comunicacién tomaron el término por su valor
de impacto en los titulares; sin embargo, también
dieron paso al surgimiento de una literatura
académica. En un principio, esta literatura se
utilizd, particularmente, para referirse a aquellos
crimenes en contra de grupos raciales, étnicos o
hacia ciertas nacionalidades.

A partir de entonces, los diferentes movimientos
para la promocion y proteccion de los derechos
humanos en Estados Unidos lo fueron incorporando
en su discurso y ampliando para la inclusion de
otros grupos marginalizados.

Sin embargo, no existe una definicién generalmente
aceptada de crimenes de odio, existen diversas
definiciones, que van desde aquellas de corte
académico, hasta aquellas de uso juridico; pasando
por las de uso comun o social, entre ellas las
siguientes: Crimen de odio “Crimenes de odio,
origen. EEUU, un crimen, usualmente violento,
motivado por odio o intolerancia de otro grupo
social, especialmente basado en raza o sexualidad;
crimen de este tipo.” “Crimen en el que el acusado
selecciona una victima intencionalmente, o en
el caso de un crimen contra la propiedad, la
propiedad que es objeto del crimen, por causa de la
raza, color, religion, origen nacional, etnia, género,
discapacidad u orientacidon sexual, percibida o
actual, de cualquier persona”.

Crimenes de odio; crimen por prejuicio “crimenes
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de odio o crimenes motivados por prejuicio son
definidos como ofensas motivadas por odio en
contra de una victima basada en su raza, religion,
orientacion sexual, identidad u expresion de
género, discapacidad, etnia u origen nacional”.

En cada terminologia utilizada es posible observar
que, para todos los casos, el prejuicio o el odio
basado en la orientacion sexual, identidad u
expresion de género, se considera como una
circunstancia agravante al momento de cometer
un delito.

La problematica existente afecta a las poblaciones
LGBTTTIQNB+ vy, ademas, ignora los niveles
de discriminacioén que se evidencian en este tipo
de crimenes y ante la ausencia de una normativa
clara como sucede en el Estado de México, se han
realizado esfuerzos para desarrollar una cultura
de cumplimiento de los derechos humanos, con el
fin de evitar el prejuicio basado en la orientacion
sexual, identidad u expresion de género.

Se han realizado diversas politicas y programas
encaminadas a superar el odio y los prejuicios
contra este sector de la poblacion y a sensibilizar a
las autoridades y a la sociedad en general ante los
delitos y actos de violencia dirigidos a las personas
que integran las poblaciones LGBTTTIQNB+.

En ese contexto, se precisa que el nucleo central de
los crimenes de odio es el rechazo por ser lo que se
es, por manifestar de alguna forma una sexualidad
no hegemonica y tradicional.

Se advierten tres elementos indispensables para
considerar como actos de crimenes de odio:

1. Listado de agresiones dirigidas a lesionar
derechos

2. Grupo de
LGBTTTIQNB+
3. Motivacion (odio, prejuicio, intolerancia)

situacion  vulnerabilizados

De ahi, que el crimen de odio se caracteriza por la
motivacion que impulsa a una persona (o varias) a
actuar contra los derechos de otra.

En ese contexto, el crimen de odio se caracteriza
por tres variables

a) por el tipo de criminal,

b) por el tipo de victima y

¢) por las caracteristicas de la conducta.

Esta clasificacion recae principalmente en el area
de la criminologia y sociologia, ya que intenta
conocer motivos y patrones en los crimenes de odio,
para una mejor comprension, se cita el siguiente
concepto de crimen de odio, considerando el mas
acertado por las caracteristicas y elementos antes
referidos:

Los delitos de odio tienen lugar cuando una
persona ataca a otra y la elige como victima en
funcidn de su pertenencia a un determinado grupo
social, segin su edad, raza, identidad de género,
religion, etnia, nacionalidad, afiliacion politica,
discapacidad, orientacion sexual identidad u
expresion de género.

‘Un delito de odio es una conducta violenta
motivada por prejuicios, y su produccion y
reproduccion parecen propias de las sociedades
humanas a lo largo de la historia’.

Esta forma de definir los crimenes de odio que
plantea Maria Mercedes Gomez en el texto ‘Los
usos jerarquicos y excluyentes de la violencia’
puede entenderse como una forma de violencia
dirigida a personas que pertenecen a un grupo
especifico, ya sea social, racial o étnico o que
ejerzan una vida sexual o religiosa catalogada
como ‘diferente’.

Crimenes de odio: Acto doloso generalmente
realizado con safa, que incluye, pero no se limita
a violaciones del derecho a la vida, integridad
personal, libertad personal; el cual tiene la intencion
de causar dafios graves o muerte a la victima,
basando la agresion en el rechazo, intolerancia,
desprecio, odio y/o discriminacion hacia un grupo
vulnerabilizados, en este caso siendo este grupo
las poblaciones LGBTTTIQNB+ en general y sus
integrantes.
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Por su parte, existen factores que propician
el crimen de odio, entre ellos, la violencia y
discriminacion que representa una violacion a
los derechos humanos y constituye uno de los
principales obstaculos para lograr una sociedad
igualitaria y plenamente democratica, por tanto,
son y seran trascendentales las acciones por parte
del Estado que coadyuven a gozar de una sociedad
igualitaria, democratica y libre de toda clase de
discriminacion y violencia, la cual es ejercida en
contra de los grupos vulnerabilizados, entre ellos,
destaca las poblaciones LGBTTTIQNB+.

Los abusos contra las personas no heterosexuales
violan algunos de los derechos fundamentales
protegidos en las normas internacionales, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre derechos humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, “Protocolo de
San Salvador”, “ Principios de Yogyakarta sobre
la Aplicacion de la Legislacion Internacional de
Derechos Humanos en relacion con la Orientacion
Sexual y la Identidad de Género”, “Declaracion
sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual
e Identidad de Género del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas”, “Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o  Degradantes”, “Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer”, “Convencién de
Belem do Para” (OAS)”, “Ley Federal para
Preveniry Eliminar la Discriminacion”, “Programa
Nacional para la Igualdad y No Discriminacion
2021-2024”, “Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, “Ley
General de Victimas”, “Ley Federal Para Prevenir
y Eliminar la Discriminaciéon”, ““ Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, “Protocolo
Nacional de Actuacion para el Personal de las
Instancias de Procuracion de Justicia del Pais, en
casos que involucren la Orientacion Sexual o la
Identidad de Género”, “Protocolo para el Acceso
sin Discriminacion a la Prestacion de Servicios de
Atencion Médica de las Personas Lésbico, Gay,

Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero, e
Intersexual y Guias de Atencion Especificas”,
“Protocolo para juzgar con perspectiva de
género”, “Protocolo para Juzgar con perspectiva
de orientacion sexual, identidad y expresion de
género, y caracteristicas sexuales”, “Codigo Penal
Federal”, “Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacion en el Estado de México”,
“Ley de Victimas del Estado de México”,
“Reglamento de la Ley de Victimas del Estado de
México” y “Protocolo de Atencion Integral a las
Personas LGBTTTIQ+ en Calidad De Victimas
del Delito de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado de México”.

Afirmar los derechos de las poblaciones
LGBTTTIQNB+ como derechos humanos no
significa reivindicar unos derechos nuevos o
«especialesy, sino exigir que se garantice a todas
las personas, con independencia de su orientacion
sexual o identidad de género, el pleno disfrute
de sus derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales.

Un imperativo constitucional expresado en el
articulo 1ro. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es el principio de
igualdad en el goce de las garantias que otorga,
entendido este como la exigencia de trato igual y
carente de discriminacion por la Ley y los poderes
publicos que la aplican, derivada de la igualdad
entre las personas. Es decir, el derecho a la paridad
juridica y ausencia de discriminacion.

Cabe mencionar, que el articulo 1ro. constitucional,
diolugaralacreaciondelaleyFederal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, promulgada el 11 de
junio de 2003, misma que en su articulo 4to. define
lo que se entendera por discriminacion, conforme
a lo siguiente: “Se entendera por discriminacion
toda distincion, exclusidbn o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condiciéon social o economica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, orientacion sexual, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
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la igualdad real de oportunidades de las personas”.

Que, a mayor abundamiento, el Diccionario
Juridico, conceptua a la discriminacion como;
“la diferencia de trato con respecto de alguien,
fundada en determinados motivos o razones
especificas recogidas en la Constitucion y en las
leyes secundarias”.

Que también es de considerar algunas posiciones
de la doctrina juridica que sehalan que mientras el
principio de igualdad tiene como destinatario a los
poderes publicos, el principio de no discriminacion
es aplicable al campo de las relaciones entre
particulares.

Al respecto, cabria sefialar que en un primer
momento los tratadistas consideraban a los
supuestos de discriminacion como manifestaciones
del principio genérico de igualdad y, con la
evolucion de esta garantia, se ha configurado al
principio de no discriminaciéon como un derecho
fundamental distinto (Rodriguez-Pifieiro, M y
Fernandez Lopez, M.F.; Igualdad y Discriminacion,
Madrid, 1986).

No pasa inadvertido que en el campo de los
derechos humanos y en toda convivencia humana
bien ordenada y provechosa hay que establecer
como fundamento el principio de que todo
hombre es persona, esto es, naturaleza dotada de
inteligencia y de libre albedrio, y que, por tanto,
el hombre tiene por si mismo derechos y deberes,
que dimanan inmediatamente y al mismo tiempo
de su propia naturaleza.

Estos derechos y deberes son, por ello, universales
e inviolables y no pueden renunciarse bajo ningin
concepto. En efecto, en la doctrina del derecho
natural el respeto de la persona humana implica el
de los derechos que se derivan de su dignidad, es
decir, estos derechos son anteriores a la sociedad y
se imponen a ella.

Por ello, la sociedad al menospreciarlos o negarse
a reconocerlos en su legislacion positiva, mina
su propia legitimidad y como consecuencia de lo

anterior, en la sociedad humana, a un determinado
derecho natural de cada hombre corresponde en
los demas el deber de reconocerlo y respetarlo.

La garantia de igualdad y no discriminacion
que ofrecen las normas internacionales de
derechos humanos se aplica a todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual, su
identidad de género u expresion de género, u “otra
condicion”.

En ninguno de nuestros tratados de derechos
humanos existe letra pequena o clausula de
exencion oculta alguna que pudiera permitir que
un Estado garantizara derechos plenos a algunos,
pero se los denegara a otros exclusivamente
por razén de su orientacion sexual, identidad u
expresion de género.

En ese contexto, los instrumentos juridicos
internacionales antes referidos consagran los
derechos humanosy buscan la igualdad para todos,
libre de todo tipo de violencia y discriminacion, y
que ademas, establecen la obligacion de realizar
modificaciones en las legislaciones de los propios
Estados, para garantizar y otorgar la plena
proteccion de los mismos, siendo los siguientes: La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece, por primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en el mundo
entero, entre ellos el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion:

“Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”

“Articulo 2 Toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a
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respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidbn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social y que
cada Estado Parte se compromete a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Por otro lado, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos deja claro en sus articulados
tanto la obligacion de Respetar los Derechos como
que los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidbn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Para los efectos de esta Convencion, persona es
todo ser humano. Existiendo el deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno, si el ejercicio
de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1ro. Si no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

En el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre derechos humanos en materia
de derechos economicos, sociales y culturales,
“Protocolo de San Salvador” el articulo 2do.
otorga obligatoriedad de adoptar disposiciones
de derecho interno Si el ejercicio de los derechos
establecidos en el presente Protocolo no estuviera

ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este
Protocolo, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos.

Otorgando ademas la obligacion de no
discriminacion Los Estados Partes en el presente
Protocolo se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.”

En esa tesitura, los Derechos Humanos son
el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral
de la persona. Este conjunto de prerrogativas se
encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados
internacionales y las leyes.

Son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

En esa misma logica, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 1ro,
establece que toda persona gozara de los derechos
humanos reconocidos por ella misma, asi como
por los tratados internacionales de que el Estado
forme parte y las leyes que de ella emanen.

Asimismo, sefiala la obligatoriedad que tienen
todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como el deber de prevenir, investigar, sancionar y
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reparar las violaciones a éstos.

Ademas, prohibe toda forma de discriminacion
motiva por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
la orientacion sexual, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el articulo 1ro,
establece como objeto prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

De igual manera, en el articulo 4, sefala la
prohibicion expresa de toda practicadiscriminatoria
que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades. En ese mismo
contexto, en el ambito estatal se ha legislado
en igualdad de condiciones para establecer y
reconocer los derechos humanos, garantizando
su proteccion efectiva, imponiendo al Estado la
obligacion de velar por su cumplimiento, y ademas
de establecer expresamente la prohibicion de toda
forma de discriminacidn, tanto en la Constitucion
Politica y en la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion ambas del Estado de México.

A mayor abundamiento, convendria enunciar el
significado etimologico del término “dignidad”
humana, mismo que deriva del latin “dignitas”,
que hace referencia al valor propio o intrinseco
de la persona. El respeto que se le debe, significa
la “estima”, “diferencia” o “reconocimiento” que
merece.

En este orden de ideas, el “estima”, “diferencia”
0 “reconocimiento”, significa que la persona
humana jamas debe ser tratada como un medio y
siempre como un fin, en razon del valor intrinseco

que posee. Por ello, subordinarse a otro tipo de
fines o sacrificarla a causa de otros intereses, sean
¢éstos cuales fueren, significa ignorar su valor, su
dignidad propia e intrinseca, es decir, significa
cosificar/a y, por ende, deshumanizar/a.

En este tenor, hoy en dia, se ha extendido y
consolidado por doquiera la conviccion de que
todas las personas son, por dignidad natural,
iguales entre si, por lo cual las discriminaciones
de cualquier tipo no encuentran ya justificacion
alguna, a lo menos en el plano de la razén y la
doctrina.

Por ello, para lograr una convivencia humana
basada en los conceptos de igualdad y no
discriminacion es necesario, en principio, que
en la propia persona surja la conciencia de los
propios derechos y, en consecuencia, también,
las propias obligaciones, de forma que aquel que
posee determinados derechos tiene, asimismo,
como expresion de su dignidad, la obligacion de
exigirlos, mientras los demas tienen el deber de
reconocerlos y respetarlos.

Que, para tener mayores argumentos, hay que
atender a lo estipulado en la Carta de las Naciones
Unidas, firmada el 26 de junio de 1945, donde
los Estados signatarios, de manera colectiva o
individualmente, estan obligados a promover
que los derechos humanos y las libertades
fundamentales sean garantizados, sin distincion de
raza, sexo, lengua o religion.

Por su parte, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion
217 A (111), de 10 de diciembre de 1948,
recoge de manera relevante el principio de ‘No
discriminacion’ (articulo 1y 2, incisos 1y 2).

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.
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1. Todapersonatienetodos los derechos y libertades

proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento
o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en
la condicion politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier
otra limitacion de soberania.

Ahora bien, la Convencion Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre
de 1996, dispone en su articulo 26 que “la Ley
prohibira toda discriminacidn y garantizara a todas
las personas igual y efectiva proteccion contra la
discriminacion, cualquiera que sea su fundamento,
tal como la raza, color, sexo, lengua, religion,
opinion politica u otra, origen nacional o racial,
propiedad, nacimiento u otro status”.

Asimismo, otro instrumento internacional de
gran relevancia en materia de discriminacion, es
la Convencidn internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial,
aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 21 de diciembre de 1965,
donde los Estados signatarios se obligaron, en
particular a través de su articulo 4, a castigar
penalmente diversas conductas de instigacion a la
discriminacion racial y a los que tomaron parte en
las organizaciones y en la propaganda racista.

Es evidente también que no todos los seres
humanos son iguales en lo que toca a capacidad
fisica, cualidades intelectuales, caracteristicas
culturales, orientaciones sexuales, entre otros, y
que esa diversidad forma parte de nuestro entorno
social, pero que ello no debe ser motivo de
diferenciacion o separacion, sino al contrario debe
consolidarse dentro de la conviccion de que mas
alla de esas diferencias todas las personas son, por

dignidad natural, iguales entre si.

Resulta necesario entonces, que toda forma de
discriminacion en los derechos fundamentales de
la persona, ya sea social o cultural, por motivos
de sexo, raza, color, condicion social, lengua
o religion, debe ser vencida y eliminada por ser
contraria a esa dignidad.

Es lamentable que los derechos fundamentales de
la persona no estén todavia protegidos en la forma
debida, ya que cuando se le niega al ser humano
de escoger libremente y de abrazar el estado de
vida que elija o se le impida ejercerlo, se atenta
contra esos derechos fundamentales y, que, por lo
tanto, es necesario que el Estado actue y garantice
la integridad de las personas, imponiendo normas
juridicas que inhiban y sancionen estas conductas,
a todas luces discriminatorias.

En este sentido, la doctrina juridica considera que
los delitos de discriminacion suponen conductas
contra el derecho a la igualdad consistente no
solo en la promocion de la discriminacion,
sino en una serie de conductas que llegan desde
burlas y humillaciones, hasta agresiones fisicas y
psicologicas, que pueden agravarse con odio y la
violencia y en muchos casos homicidio.

Que, sin embargo, a pesar de estos avances,
existen aln algunas lagunas juridicas y una
escasa educacion por el respeto y la tolerancia
a la diferencia. Lo anterior, toda vez que en la
realidad cotidiana esta garantia de igualdad no esta
debidamente salvaguardada, ya que las personas
con formas de vida diferentes a las convencionales
enfrentan situaciones de segregacion social, falta
de oportunidades, violaciones a sus derechos
laborales e incluso son victimas de crimenes de
odio por homofobia, lesbofobia e identidad de
género.

Que, en efecto, no pasa inadvertido que son
multiples los grupos sociales que se encuentran
desprotegidos y vulnerables ante estas conductas
de discriminacion, tales como las mujeres,
homosexuales, lesbianas, bisexuales, personas
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travesti, transgénero, transexual y no binarias,
ademas de aquellas que por su raza, edad,
identidad étnica y religiosa siguen siendo victimas
de la discriminacion en sus lugares de trabajo, en
su hogar, en la escuela, en el acceso a los servicios
de salud y en los diferentes ambitos de su entorno
social.

Esevidentequeladiscriminacionesunproblemaque
afecta a toda la sociedad e inhibe el fortalecimiento
del Estado de Derecho, obligando a importantes
sectores de la diversidad social a permanecer en
una situacion de extrema vulnerabilidad. Por ello,
la intencion del legislador es revertir esta realidad
de la sociedad y responder a las necesidades de las
y los ciudadanos que son parte de ella, mediante
su reconocimiento y proteccion juridica, a través
de normas que procuren la inhibicion de conductas
discriminatorias y tipifiquen los crimenes de odio
por homofobia, lesbofobia e identidad genérica, de
raza, étnica y religiosa.

Sobre todo, a la luz de la reforma constitucional
del 10 de junio del 2011, que establece el Derecho
Pro Persona: “Articulo 1. ... Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”.

Que, por lo tanto, se vislumbra la necesidad de
crear una legislacion mas moderna que atienda
a estas circunstancias especiales que conllevan
un odio especifico para grupos muy definidos de
la poblacion del Estado de México. Ante tales
incidentes la iniciativa que se presenta aspira
a generar los mecanismos legales para tipificar
penalmente los homicidios motivados por
homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia, por
identidad u expresion de género y nacionalidad,
raza y religion, considerando estas circunstancias
como agravantes en la comision de delitos.

Lo anterior, para castigar de manera implacable
y revertir los efectos perniciosos del estigma
que existe sobre conductas juzgadas como

“indeseables”, al ser percibidas como amenazas
para la sociedad; o por desprecio a las personas
que se perciben como diferentes o desvalorizadas;
o por no comprender la diversidad de las personas
que conformamos la sociedad colimense.

El capitulo que se pretende adicionar, para proveer
la proteccion de la dignidad de las personas, como
el bien juridico a tutelar de manera adicional al de
la vida humana.

Este es el fundamento en que se inspira la
introduccion de las diversas figuras discriminacion,
principalmente europeas. Punible en distintas
legislaciones, En efecto, las tendencias que
prevalecen en el derecho comparado es la de tutelar
las figuras de discriminacion punible, entendiendo
como bien juridico protegido el principio de
dignidad e igualdad de las personas, expresado en
un derecho a la “No discriminacion”.

Luego entonces, podria estimarse que no se trata
solo de una agravante, que como hemos dicho son
aquellas circunstancias accidentales al delito y
concurrentes con la accion delictiva que producen
el efecto de modificar la responsabilidad criminal
del sujeto, sino que la clara intencion del legislador
es la de tipificar un delito cometido con ocasion
del ejercicio de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas garantizadas por la
Constitucion.

Por tal motivo, la justificacion especifica para
la proteccion del llamado derecho a la “No
discriminacion” se hace consistir por muchos
tratadistas, ante todo, en la condicion humana,
esto es, en el principio de la dignidad esencial e
igualdad del ser humano, ya que es ese principio
de igualdad el que impide cualquier tipo de
discriminacion, ya que ni la raza, ni el nacimiento,
ni el sexo, orientaciones sexuales y/o por creencias
religiosas pueden determinar diferente trato en
las personas, situacion que quedoé establecida y
justificada en la presente iniciativa de reforma al
Codigo Penal del Estado de México.

Que, en esta tesitura, la propuesta de adicion, al
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Codigo Penal del Estado de México para tipificar
los crimenes de odio motivado por orientacion
sexual, identidad u expresion de género,
conlleva como bien juridico a tutelar el respeto y
reconocimiento a la dignidad humana mas alla del
atentado al otro bien tutelado que es la vida y, por
lo tanto, toda accion en contra de ese bien juridico
representa una antijuridicidad material que es
considerada delictiva, ya que pone en riesgo, sin
justa causa, dicho bien y, en consecuencia, se
agrava y es necesario su correcta tipificacion como
un tipo penal completo.

Aqui resultaria necesario dilucidar qué bien
juridico a tutelar es superior: “la vida humana o
la dignidad de la persona como valor intrinseco de
ésta”.

Al respecto, en principio se podria sefialar que la
vida humana es el bien juridico superior, ya que,
por ende, conlleva de manera consustancial la
dignidad de la persona, el cual genera la obligacion
de todo ser humano de cuidar y desarrollar esa
misma vida y, por otra parte, el derecho a vivir con
dignidad tiende a generar el deber de tutelar de que
se viva dignamente.

En efecto, las personas se deben reconocer unas a
las otras como personas y cuando se respetan los
derechos humanos basicos, se crean las condiciones
para un verdadero sentimiento de solidaridad.

Puede afirmarse que la iniciativa tiende a proteger
un bien juridico adicional al de la vida, siendo éste
el derecho de toda persona no sélo a la existencia
y la integridad fisica, sino también a los medios
indispensables y suficientes para realizar una vida
digna, configurados estos como el respeto de la
propia persona, la salvaguarda de su vida privada,
de su intimidad, de sus creencias, de elegir su
propio estado de vida, ademas de la tolerancia a
esta diversidad sexo-genérica.

Aun cuando en el derecho penal mexicano existe
una definicion y clasificacion de las circunstancias
claras sobre delitos contra las poblaciones
LGBTTTIQNB+, la necesidad de un precepto

especifico, es decir, un tipo penal completo, sobre
la materia, se justifica ampliamente.

En nuestro pais y particularmente en nuestro
Estado, en diversos terrenos de la vida social,
econdmica y cultural, las actitudes homofobicas y
discriminatorias significan aun, un caldo de cultivo
para el odio y la violencia. Que lo que busca la
presente iniciativa es tipificar penalmente los
homicidios y crimenes de odio a las poblaciones
LGBTTTIQNB+ cuando estos sean motivados por
odio homofobico, lesfobico, bifobico, transfobico,
por identidad de género u expresion de género, o
por odio a la orientacion sexual.

En los ultimos afios se han observado
discriminacion y homicidios por razones de odio,
producido por la orientacion sexual, identidad u
expresion de género en contra de estas personas;
de lo anterior surge la necesidad de que este tipo
penal incorpore como sujetos de proteccion a las
poblaciones LGBTTTIQNB+, instrumentando a
nuestra legislacion penal a fin de disuadir estas
conductas que atentan con la vida e integridad
fisica de este sector vulnerabilizado.

En el caso de México, la visibilizacion de este tipo
de violencia ha sido una tarea de los movimientos
y organizaciones sociales de las poblaciones
LGBTTTIQNB+, en el marco de una politica que
tiene como eje conceptual y ético la igualdad y
como campo de Iucha los derechos y la ciudadania.

Una parte importante de los esfuerzos de
este movimiento ha consistido en mostrar las
distintas formas de discriminacion que afectan
a los colectivos e individuos de las poblaciones
LGBTTTIQNB+ e intentar crear las leyes e
instituciones que las enfrenten- y modifiquen.

De ahi que, la Oficina de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas haya documentado una amplia
gama de violaciones de los derechos humanos
cometidas contra las personas por motivos de
su orientacion sexual, identidad u expresion de
género.
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Algunas de estas agresiones son las sigues:
agresiones violentas, que abarcan desde el abuso
verbal agresivo y la intimidacion psicologica
hasta la violencia fisica, las golpizas, la tortura,
el secuestro y los asesinatos selectivos; leyes
penales discriminatorias, esgrimidas a menudo
para hostigar y castigar a las poblaciones
LGBTTTIQNB+, en particular las leyes que
tipifican como delito las relaciones sexuales entre
personas del mismo sexo, que violan el derecho a
la privacidad y a lano discriminacion; restricciones
discriminatorias a la libertad de expresion y
restricciones conexas al ejercicio de los derechos
de libertad de expresion, asociacion y reunion,
en particular leyes que prohiben la difusion de
informacion sobre la homosexualidad so pretexto
de restringir la propagacion de “propaganda” a las
poblaciones LGBTTTIQNB+ entre otras.

En este sentido, la Comisidon interamericana de
Derechos Humanos en su Informe Violencia contra
las poblaciones LGBTTTIQNB+ da a conocer
que en el contexto de la movilidad en “muchas
partes del mundo, incluyendo en el continente
americano, las poblaciones LGBTTTIQNB+
experimentan graves abusos contra sus derechos
humanos y otras formas de persecucion debido a
su orientacion sexual y/o identidad de género real
o percibida.”

Actualmente en el Codigo Penal del Estado
de México, no se define quienes son aquellas
personas o sujetos que integran o pertenecen a las
poblaciones de la diversidad sexo-genérica, pues
no precisa a quienes se les entiende que pertenecen
a ella, es por eso que resulta absolutamente
necesario esta propuesta de reforma, pues en una
situacion concreta de delito de crimen de odio no
se puede decir si ocurrié o no hacia una victima
de la diversidad sexual, pues no se explica que se
entiende por poblacion de la diversidad sexual y
de género.

Resulta necesario la correcta tipificacion de los
crimenes de odio, para visibilizar que la muerte de
las personas de la diversidad sexo-genérica deben
de ser contempladas no so6lo como un nimero

estadistico, sino como un instrumento que permita
visibilizar la ocurrencia ¢ incidencia delictiva de
la privacion de la vida de personas pertenecientes
a la poblacion de la diversidad sexual y de
género, ocurridas bajo un analisis de contexto que
permita identificar todas aquellas caracteristicas
que presentan a las victimas de crimen de odio
y son propias entre este delito, previo al hecho
de la muerte, asi como desentrafiar sus causantes,
detonantes y frecuencia de tal conducta.

De igual forma se encuentra siempre en la
comision de este tipo de delitos, condiciones
diferenciadas como detonantes tales como la
orientacion sexual, identidad u expresion de género
de la victima que basados en LGBTINBfobias que
generan un rechazo, odio, exclusion, o aversion
realizada por el sujeto activo o presunto homicida,
caracteristicas determinantes de este tipo de delitos
que se manifiestan en el dolo con que se cometen,
mismos que no son similares a los homicidios
entre personas heterosexuales y cisgénero.

Asi también, se incorporan como elementos que el
sujeto activo manifieste su repudio, odio, rechazo,
expresion, voluntad o actitud discriminatoria y que
estas sean motivadas por su orientacion sexual o
identidad de género. Por lo que al incorporarse
dichos elementos facilitan acreditar el nexo causal
entre la victima y el homicida como una agravante
por la safia u odio o condiciones de existencias
previas que infieran el rechazo y odio de la persona
agresora en contra de la o las victimas.

El odio es el sentimiento de animadversion
profundo y sostenido hacia una persona o grupo
motivado, entre otros, por la orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género de la
victima.

Es fundamental establecer un criterio de
diferenciacion entre el homicidio y el crimen de
odio, toda vez que el crimen de odio se deriva en
acciones o que lesionan derechos fundamentales,
promueven la discriminacion, incitan a la violencia
o perpetran homicidios.
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No se sanciona el odio como emocion, Sino sus
manifestaciones juridicamente relevantes, siendo
este el caso, el homicidio por razones de orientacion
sexual, identidad o expresion de género.

El beneficio se traduce en que, con la propuesta
de Reforma, el personal que integra a la Fiscalia
General del Estado de México, contara con
elementos que faciliten la labor de las y los Agentes
del Ministerio Publico para acreditar ¢ integrar con
la debida diligencia el tipo penal cometido por el
sujeto activo en contra del pasivo, visibilizando
con ello la causa que da origen a las muertes de
las poblaciones LGBTTTIQNB+, y la violencia
cometida en contra de ellas.

Con ello, el tipo penal que se propone estaria no
solo adecuados a la realidad social que se vive,
sino que servia para mantener al Estado de México
como parte de las pocas entidades que bajo los
gobiernos de morena, realizan acciones de caracter
afirmativas en el ambito legislativo, que permitan
reconocer y garantizar con dignidad los derechos
de las poblaciones de la diversidad sexo-genérica,
al estar en la vanguardia para garantizar la
proteccion de sus derechos humanos establecidos
en el codigo penal para garantizar un adecuado
acceso a la justicia.

Ademas, con la propuesta de adicion para incluir
dentro del tipo penal de Feminicidio, el cual
incluye a las mujeres Trans o de las personas
cuya expresion de género se encuentre dentro del
espectro del género femenino, con esta iniciativa
estariamos dotandolas con la certeza de que el
Estado velara por ellas las reconoce como mujeres,
con el debido respeto y dignidad respecto a su
identidad de género bajo la cual se auto perciben.

Garantizando el libre desarrollo de la personalidad
que adoptan. Con este pequefio paso se busca
disminuir las brechas de desigualdad social, en
este caso de acceso a la justicia con dignidad e
igualdad sustantiva vertical y horizontal.

En el Estado de México, no se encuentra definido
como determinar cuando una persona pertenezca

a las poblaciones LGBTTTIQNB+ del Estado
de México, lo cual resulta en la imposibilidad de
sujecion a proceso por delito de odio contra las
poblaciones LGBTTTIQNB+ toda vez que es
indeterminable.

Es por tanto, que a la fecha se encuentran
desfasadas con la realidad social por lo que resulta
necesario y pertinente el realizar una reforma para
desagregar dentro del apartado de Homicidio y
crear un capitulo que contenga la creacion de un
tipo penal exclusivo que pueda hacer sujetos de
proceso al encontrarse el asesino dentro del marco
juridico aplicable y sean determinables las muertes
de las poblaciones sexo-genéricas en el Estado
de México, cuando existan elementos que sean
ocasionados por crimenes de odio del probable
asesino hacia la victima por su orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género, aunado
aque en la tipificacion actual, resultan insuficientes
los elementos necesarios para acreditar que el
crimen fue motivado por odio por orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género
de la victima, misma que se encuentra adecuada
con la realidad social.

Nuestra Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga la obligatoriedad a los
Estados de garantizar la seguridad y el acceso a
una vida libre de violencia de los ciudadanos como
un derecho humano, y en su caso inhibir a través
de la creacion de determinados tipos penales, la
comision de delitos que atentan y vulneran la
vida, en este caso la sociedad que pertenece a las
poblaciones LGBTTTIQNB+ en la entidad, al no
contar con un tipo penal que garantice este derecho
humano se encuentra en estado de indefension.

Al no tener una categorizacion clara que permita
ver cudles han sido los modus operandi en los
casos de crimenes de odio, segin las carpetas
de investigacion de las supuestas victimas por
crimenes de odio, es imposible tener una estadistica
clara y concreta que permita avanzar en la creacion
de estrategias y protocolos tendientes a la defensa
y proteccion de la vida de las personas integrantes
de la diversidad sexual y de género.
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En virtud de lo anterior, se valora viable la
propuesta de establecer en el Codigo Penal del
Estado de México, un nuevo tipo penal con la
finalidad de otorgar proteccion a las personas
que son discriminadas por su orientacion sexual,
identidad u expresion de género, especificamente
a las poblaciones LGBTTTIQNB+.

La iniciativa propone adicionar un Capitulo
denominado “Crimenes de Odio Motivados por
Orientacion Sexual, Identidad u expresion de
Género”, para sancionar a quien cometa el delito de
crimen de odio, quien, por razones de orientacion
sexual, identidad u expresion de género prive a
una persona de la vida.

Asimismo, considera que existen razones de
orientacion sexual, identidad u expresion de género
cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

* La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

 Cuando se haya realizado por violencia familiar
con conocimiento de la orientacion sexual,
identidad u expresion de género de la victima;

* A la victima se la hayan infringido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones, previas
o posteriores a la privacion de la vida y/o con
acentuacion de tortura y especial violencia;

* Existan datos de prueba que establezcan que se
ha cometido amenazas,

acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

* El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado
o arrojado en un lugar publico;

* Cuando la victima se haya encontrado en estado
de indefension, entendiéndose ésta como la
situacion de desproteccion real o incapacidad que
imposibilite su defensa;

* La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a su fallecimiento;

e Cuando quien cometa el delito, manifieste
de cualquier forma su repudio, odio, rechazo
o cualquier otro tipo de expresion, voluntad o
actitud discriminatoria hacia las poblaciones

LGBTTTIQNB+ o hacia las personas en general,
motivado por orientacion sexual, identidad u
expresion de género.

Ademas, establece una pena de treinta y cinco a
cincuenta y cinco afios de prision a quien cometa
delito de crimen de odio.

Asimismo, si entre el activo y la victima existio
una relacion de matrimonio, concubinato o hecho
de parentesco, laboral docente o cualquiera que
implique subordinaciéon o superioridad, y se
acredita cualquiera de los supuestos establecidos en
los supuestos anteriores, se impondran de cuarenta
y tres a sesenta afios de prision. Y finalmente, en
caso de que no se acredite el crimen de odio, se
aplicaran las reglas del homicidio.

Al respecto, es importante considerar que para
la tipicidad del delito es de suma importancia e
imprescindible que las legislaciones contienen
tipos que sean exactamente aplicables a una
conducta realizada por determinado agente,
justamente encuadrables a una descripcion tipica
establecida en un texto normativo, atendiendo con
ello lo que se denomina la exacta aplicacion de la
Ley en materia penal, todo esto, con la finalidad de
que se actualice uno de los elementos del delito: la
tipicidad.

Por ello, se hace necesario que los ordenamientos
penales contengan no solamente conductas nuevas
que a juicio del Estado deben ser tipificadas
como delito, sino que ademas deben de contener
aspectos de redaccion que permitan a toda la
sociedad entender su contenido de una forma clara
y precisa.

Otro principio que erige el derecho penal es el de
legalidad, que consiste en no sancionar ninguna
conducta ni imponer pena alguna que no se
encuentre establecida en la Ley, frecuentemente
expresado mediante el aforismo nullum crimen,
nula poena sine praevia lege.

El principio constitucional referido prescribe que
solo se puede castigar un hecho si su punibilidad se
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encuentra prevista en una ley antes de su comision.
Es decir, por mas que una conducta resulte nociva
para la sociedad y, por ende, revele la necesidad
de ser penada, el Estado sélo podra tomarla como
razén para la aplicacion de sanciones juridico-
penales si advirtié antes, y de manera expresa tal
circunstancia a los gobernados a través de la Ley.

Deestamanera, lapersona que Legislaenlaemision
de este tipo de normas en su facultad de expedir,
interpretar, reformar, abrogar y derogar leyes y
decretos en todos los ramos de la Administracion
Publica, maxime tratandose de cuestiones penales
atiende diversos principios constitucionales,
dentro de los cuales se encuentran los de legalidad
(exacta aplicacion de la ley) y proporcionalidad,
el primero comprendido en el articulo 14 parrafo
tercero, y el segundo previsto en el articulo 22
parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales disponen:

Articulo 14. ... En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata ... *

Articulo22. Quedanprohibidas laspenas demuerte,
de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberd ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado”.

Como puede advertirse los referidos principios
cobran especial interés en la materia penal, pero ha
sido aplicado extensivamente a otros campos del
orden juridico que, por su naturaleza, conllevan
también el ejercicio del derecho o facultad que
tiene el Estado para castigar.

Esto es asi, ya que el Estado no debe dejar al
libre arbitrio del juzgador la aplicacion de las
penas, pero lo verdaderamente medular es que
los ciudadanos conozcan en todo momento cuales
seran las consecuencias de su conducta y el

modo en que dichas consecuencias les van a ser
aplicadas, con la absoluta seguridad de que, si la
Ley no lo establece, nunca podran afectarles.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
senalado que al legislador le es exigible la emision
de normas, claras, precisas y exactas respecto
de la conducta reprochable, asi como de la
consecuencia juridica por la comision de un ilicito;
esta descripcion no es otra cosa que el tipo penal,
el cual debe estar claramente formulado.

De estamanera, la propuesta se considera pertinente
tomando en cuenta que el derecho penal forma
parte del aparato de imposicion necesario para el
mantenimiento de la estabilidad de una sociedad,
mediante el amparo debienes juridicos, prohibiendo
o imponiendo acciones de determinada indole,
pero respetando los principios constitucionales de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de
que la aplicacion de las penas no sea infamante,
cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria
a la dignidad del ser humano, de conformidad
con las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008
y 1 a/J. 114/201 O, emitidas por el Pleno y la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubros: “LEYES PENALES. AL
EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA.15 “ y “PENAS Y SISTEMA PARA
SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER
LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS
CASOS Y FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY 16.”
En este caso, el bien juridico que se busca proteger
es la vida.

Se considera necesario proteger dado su condicion
de insustituible, en razén de que actualmente
se ha venido cometiendo crimenes de manera
persistente en la que se reflejan y materializan las
consecuencias de los estereotipos y prejuicios, Y,
ademas, atentan contra el orden social del Estado,
por lo que se considera indispensable imponer
penas congruentes. Ello obliga a tipificar estos
delitos como de odio.
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La propuesta permitira penalizar a la persona que
cometa crimen de odio, por razones de orientacion
sexual, identidad u expresion de género.

En este sentido, la proteccion a la igualdad juridica
busca establecer en el orden social que todas
las personas cuenten con las mismas libertades
y derechos que reconoce, protege y garantiza
el Estado Mexicano. Por ello, las poblaciones
LGBTTTIQNB+ que se encuentran en el Estado
tienen la facultad de gozar y ejercer, sin distincion
alguna, de todos los derechos y garantias que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que nuestro
pais es parte, sus ordenamientos secundarios y
demas normas que integran su sistema juridico
normativo.

El derecho a la igualdad y no discriminacion es
un derecho clave que permite acceder plenamente
al ejercicio de los demas derechos humanos.
En México, entre ellos el Estado de México las
poblaciones LGBTTTIQNB+ enfrentan una
discriminacion estructural, que se ve agravada
por la interseccion de otras condiciones de
vulnerabilidad, como puede ser la pobreza, la
pertenencia indigena, nifiez, juventud, condicion
de salud, discapacidad, entre muchas otras.

Es importante precisar lo que se entiende por las
poblaciones LGBTTTIQNB+, de acuerdo con
el glosario de la diversidad sexual, de género y
caracteristicas sexuales, del Consejo Nacional
Para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED):

° Lesbiana: Mujer que se siente
atraida erotica y afectivamente por mujeres.

° Gay: Hombre que se siente atraido
erdtico afectivamente hacia otro hombre.

° Bisexual: Personas que sienten
atraccion erdtica afectiva por personas de un
género diferente al suyo y de su mismo género, asi
como de mantener relaciones intimas y sexuales
con ellas.

° Transgénero:  Personas  que

se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes al género opuesto al que social y
cultural mente se asigna a su sexo de nacimiento,
y quienes, por lo general, s6lo optan por una
reasignacion hormonal.

° Transexual: Personas que
se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes al género y al sexo opuesto a los
que social y culturalmente se les asigna en funcion
de su sexo de nacimiento y pueden optar una
intervencion quirurgica.

° Travesti: Personas que gustan de
presentar de manera transitoria o duradera una
apariencia opuesta a la del género que socialmente
se asigna a su sexo de nacimiento, mediante
la utilizacion de prendas de vestir, actitudes y
comportamientos.

° intersexual: El término intersexual
es el adecuado para su uso, rechazando el de
hermafroditismo.

° No Binaria: Personas que ademas
deno identificarse y rechazar el género socialmente
asignado a su sexo de nacimiento, tampoco se
identifican con el otro género o con alguno en
particular.

En el informe Especial sobre la situacion
de los derechos humanos sobre las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero,
transexuales e intersexuales (LGBTTTI) de
la CNDH, sefiala que al revisar la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017
y la Encuesta Nacional sobre Discriminacion por
Motivos de Orientacion Sexual e Identidad de
Género (ENDOSIG) 2018, de sus resultados “se
pudo derivar que las poblaciones LGBTTTIQNB+
siguen siendo objeto de distintas formas de
discriminacion, que van desde la reproduccion de
creencias y valores de poca apertura al interior de
la familia, el acoso escolar o bullying homofobico
(mismo que en ocasiones da pie al abandono escolar
prematuro), hasta el mobbing o discriminacion
laboral que conlleva experiencias negativas a
partir de comentarios, conductas o actitudes por
la orientacion sexual o identidad de género, hecho
que, en casos graves, generan la exclusion de una
posicion laboral o hasta la rescision de la relacion

Octubre 1 de 2025

87



LXII Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo XXI Sesion No. 78

contractual por estos motivos.

Por ello, tipificar esta conducta se considera
necesaria ya que las poblaciones LGBTTTIQNB+
o aquellas que son percibidas como tales,
son victimas de diversos tipos de exclusion,
segregacion, persecucion y otras violaciones
a sus derechos humanos, las cuales han sido
documentadas en denuncias ante autoridades
jurisdiccionales, quejas ante los organismos
publicos de proteccion y defensa de los derechos
humanos, encuestas realizadas por las instituciones
parapreveniry eliminar la discriminacion, registros
de observatorios de la sociedad civil al respecto,
asi como en estudios de organismos nacionales e
internacionales que han servido como referencia
para formular las observaciones que ha realizado
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Por lo que someto a consideracion de esta
Honorable “LXII” Legislatura del Estado de
Meéxico, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el parrafo
segundo del Capitulo V del Subtitulo Quinto del
Titulo Tercero, el Capitulo V Bis y el articulo
281 Bis del Codigo Penal del Estado de México;
para efecto de que, si se encuentra procedente, se
admita a tramite, para su analisis, discusion y en su
caso aprobacion.

ATENTAMENTE

Diputade Luisa Esmeralda Navarro
Hernandez.
Presentante

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el parrafo
segundo del Capitulo V del Subtitulo Quinto del
Titulo Tercero, el Capitulo V Bis y el articulo
281 Bis del Céodigo Penal del Estado de México:

CAPITULOV
FEMINICIDIO

Articulo 281. ...

Para efecto de este articulo el término mujer
incluye a aquellas personas que han modificado
su identidad de género mediante resolucion
judicial o administrativa y que cuenten con
un acta de nacimiento por reconocimiento de
identidad de género en la cual se identifican
como mujeres de conformidad con lo dispuesto
por el Cédigo Civil del Estado de México.

CAPITULO V BIS

CRIMENES DE ODIO MOTIVADO POR
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD U
EXPRESION DE GENERO.

Articulo 281 Bis. Comete el delito de crimen de
odio, quien, por razones de orientaciéon sexual,
identidad u expresion de género, prive de la
vida a una persona.

Existen razones de orientacion sexual, identidad
u expresion de género cuando se presente
cualquiera de los siguientes supuestos:

A) La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

B) Cuando se haya realizado por violencia
familiar con conocimiento de la orientaciéon
sexual, identidad u expresion de género de la
victima;

C) A la victima se le hayan infringido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privacion de la vida o
con acentuacion de tortura y especial violencia;
D) Existan datos de prueba que establezcan
que se ha cometido amenazas, acoso, violencia
o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

E) El cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar publico;

F) Cuando la victima se haya encontrado en
estado de indefension, entendiéndose esta como
la situacion de desproteccion real o incapacidad
que imposibilite su defensa;
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G) La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento; y

H) Cuando quien cometa el delito manifesté
de cualquier forma su repudio, odio, rechazo
u otro tipo de expresion, voluntad o actitud
discriminatoria  hacia las  poblaciones
LGBTTTIQNB+ o hacia las personas en
general, motivado por orientaciéon sexual,
identidad u expresion de género.
I)Seentiendealaspoblaciones LGBTTTIQNB+,
a quienes tienen atraccion emocional, afectiva y
sexual por personas del mismo sexo, género o de
masdeun género. También quienes seidentifican,
expresan o viven la identidad de acuerdo con un
género que no corresponden tradicionalmente
al mismo sexo. Sus siglas significan Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Transgénero, Travesti,
Transexuales, Intersexual, Queer y No Binaria.

A quien cometa el delito de crimen de odio se
le impondran de veintiddés a cincuenta afios de
prision.

Si entre el activo y la victima existi6 una
relacion de matrimonio, concubinato o hecho,
de parentesco, laboral docente o cualquiera
que implique subordinacion o superioridad,
y se acredita cualquiera de los supuestos
establecidos en las fracciones anteriores, se
impondran de treinta a cincuenta y cinco afios
de prision.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el
presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta
de Gobierno del Estado de México”

ARTICULO SEGUNDO. -El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del
Estado de México.

ARTICULO TERCERO. -Se derogan las
disposiciones de igual o menor jerarquia que
contravengan lo dispuesto por este decreto.

Lo tendra entendido el Gobierno del Estado de
Meéxico, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital
del Estado de México, a los 17 dias del mes de
septiembre del ario dos mil veinticinco

ATENTAMENTE
Diputade Luisa Esmeralda Navarro
Hernandez.
Presentante

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputade
Luisa Esmeralda Navarro Hernandez, se registre
la iniciativa y se remite a la Comision Legislativa
de Procuracion y Administracion de Justicia para
su estudio y dictamen.

Sobre el punto 12, la diputada Sandra Patricia
Santos Rodriguez, presenta en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 1 y se adiciona una fraccion VIII
recorriéndose de manera subsecuente las demas,
al articulo 7 ambos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, en materia de violencia digital contra
las mujeres.

DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS
RODRIGUEZ. Muchas gracias Presidenta.

Honorable Asamblea, con el permiso de la diputada
Martha Azucena Camacho Reynoso, Presidenta de
esta Mesa Directiva.

Agradezco la presencia de quienes nos acompanan
de manera presencial en esta Sesion Deliberante,
asi como de los medios de comunicacion y del
publico que nos sigue a través de las plataformas
digitales.

La de la voz, diputada Sandra Patricia Santos
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Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXI Legislatura del Congreso Local,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6y 71 fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion II,
57 y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion
I, 38 fraccion 11, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México; asi como 68 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de México, someto
a la consideracion de este Organo Legislativo la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforma el articulo 1 y se adiciona la
fraccion VIII recorriéndose de manera subsecuente
las demas, al articulo 7 ambos de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las violencias contra las mujeres es un problema
que ha afectado a millones de mujeres en nuestro
Pais y en nuestra Entidad. Las violencias que
sufren las mujeres en nuestro Estado. Es un tema
que nos duele, nos indigna y nos compromete a
actuar.

Las mujeres del Estado de México enfrentamos
diversas formas de violencia, desde la violencia
doméstica y el acoso, hasta la violencia sexual
y el feminicidio. De acuerdo con el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2023-2029 ocho
de cada diez mujeres mexiquenses han sufrido al
menos algin evento de violencia en su vida. Es
importante que reconozcamos que las violencias
contra las mujeres no es un problema privado, sino
un problema publico que requiere la atencion y la
accion de todas y de todos.

Cada dia, escuchamos historias desgarradoras
sobre mujeres que sufren diferentes tipos de
violencia, como legisladores, debemos garantizar
que la ley sea un refugio y una herramienta que
brinde a cada mujer mexiquense una vida libre de
violencia.

Para lograr lo anterior tenemos que empezar el
cambio desde la ley; actualmente, la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México, en su articulo 1 se centra
en la violencia en singular, cuando en realidad
debemos hablar de las violencias en plural;
hablar de la violencia en plural, nos enmarca en
la dura realidad que enfrentan muchas mujeres en
nuestro entorno. Con esta reforma homologamos
lo establecido en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
reconoce las violencias, la violencia en plural, esto
es crucial porque las mujeres no son victimas de
una unica forma de violencia, cada dia enfrentan
situaciones que van desde la violencia fisica hasta
la violencia psicoldgica, economica y sexual;
pero no son solo esas formas de violencia las que
debemos de considerar, también debemos ampliar
nuestro catalogo para incluir modalidades que
son cada vez mas relevantes en nuestra sociedad
contemporanea, como la violencia digital.

La violencia digital se ha convertido en un
fendémeno alarmante en el mundo actual, con
el avance de la tecnologia y la omnipresencia
de las redes sociales, las mujeres se encuentran
expuestas a un nuevo tipo de violencia que puede
ser igual de devastadora que la violencia fisica, el
acoso en linea, la difusion de imagenes intimas sin
consentimiento y el ciberacoso son solo algunas de
las formas en las que esta violencia se manifiesta,
muchas mujeres no denuncian estos actos por
miedo a las repercusiones o porque no creen que se
les tome en serio; es nuestra responsabilidad como
legisladores crear un marco legal que proteja a las
mujeres en el ambito digital, asi como lo hacemos
en el mundo fisico, se trata de un fenomeno que
se ha alojado en nuestro presente, que, aunque
pareciera pertenecer a la esfera virtual, tiene
consecuencias reales y destructoras en la vida
cotidiana de las personas.

Esta forma insidiosa de violencia, aunque a
menudo menos visible que la violencia fisica, no
es un problema del futuro, es una crisis actual
que afecta la vida de millones de personas en
todo el mundo, especialmente a las mujeres. Cada
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dia, millones de mujeres alrededor del mundo se
convierten en victimas de ataques cibernéticos,
este tipo de violencia se manifiesta de muchas
maneras, acoso en linea, amenazas, difusién no
consensuada de imagenes intimas, hostigamiento
y la creacion de perfiles falsos con la intencion de
humillar y deshumanizar, esta violencia no conoce
fronteras, se infiltra en nuestras redes sociales,
en nuestras vidas cotidianas y muchas veces se
perpetua con total impunidad, afectando no solo
la salud mental y emocional de sus victimas, sino
también su seguridad fisica y bienestar general.

Las estadisticas son preocupantes, la violencia
digital en México ha ido en aumento, fuentes del
INEGI nos revelan que en el 2023, 20.9% de la
poblacion usuaria de Internet, 18.4 millones de
personas de 12 afos y mas vivid alguna situacion
de ciberacoso, el mismo afio 22% de las mujeres
y 19% de los hombres que usaron Internet
fueron victimas de ciberacoso. Los datos son
alarmantes, este tipo de violencia no solo irrumpe
la privacidad de las personas, sino también puede
llevar a consecuencias tragicas, incluyendo
depresion, ansiedad e incluso suicidio, éste no es
un dato aislado, es un grito de alerta sobre coémo
la tecnologia pasa de ser una herramienta de
comunicacion, empoderamiento y avance social a
una arma en manos de quienes buscan controlar,
lastimar, desprestigiar, atemorizar y silenciar a las
mujeres. La tecnologia deberia de ser un espacio
de libertad y empoderamiento de expresion no de
miedo y de opresion.

Al integrar la violencia digital en nuestra
legislacion no solo fortalecemos la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, sino que también enviamos un
mensaje claro a la sociedad, la violencia en todas
sus formas es inaceptable, esto es mas que una
cuestion de justicia, es un acto de responsabilidad
ante las mujeres del Estado de México que confian
en nosotras y nosotros para proteger sus derechos
y garantizar su seguridad.

Es importante reconocer el trabajo que ha
hecho la Gobernadora del Estado de México, la

Maestra Delfina Gomez Alvarez, por las mujeres
mexiquenses, no por casualidad desde el primer dia
de su administracion colocé a la mujer en el centro
de su administracién y de sus politicas publicas,
nuestra responsabilidad como legisladores es
trabajar para que cada mujer en el Estado de
Meéxico tenga el derecho de reportar una agresion
sin miedo a ser revictimizada.

Desde el Grupo Parlamentario de morena
seflalamos que la violencia digital es una realidad
que no podemos permitir que se quede fuera de
nuestro marco legal, al hacerlo no sélo protegemos
a las mujeres sino también damos un paso hacia la
sociedad mas justa e igualitaria.

En este sentido, hoy les pido a todos que apoyemos
esta iniciativa para visibilizar las violencias, incluir
la violencia digital y construir un marco legal que
refleje la realidad de las mujeres en el Estado de
Meéxico.

Juntas y juntos podemos crear un futuro donde
cada mujer tenga el derecho de vivir libre de
violencia en todas sus formas.

Por lo anterior expuesto, me permito someter a
consideracion de esta Soberania lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 1 y se
adiciona la fraccion VIII, recorriéndose de manera
subsecuente las demas, al articulo 7 ambos de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico,
interés social y de observancia general y obligatoria
en todo el Estado de México y tiene por objeto
establecer la coordinacion entre el Gobierno del
Estado y los gobiernos municipales, para prevenir,
atender, sancionar y erradicar las violencias
contra las nifas, adolescentes y mujeres, asi como
establecer las politicas y acciones gubernamentales
para garantizar el acceso de la vida de las mujeres
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a una vida libre de violencias, que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y no de discriminacion, que garanticen
el desarrollo integral de las nifias, adolescentes y
mujeres.

Articulo 7. ...
I.aVIIL ...

VIII. Violencia digital es toda accién dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la
informaciéon y la comunicacion, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambi¢ o comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados
de contenido intimo sexual de una persona sin
su consentimiento, sin su aprobacion o sin su
autorizacion y que le cause dafno psicologico,
emocional en cualquier &mbito de su vida privada
0 en su imagen propia, asi como aquellos actos
dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por
medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

IX. ...

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Se le pide

respetuosamente  concluya su intervencion
compatfiera diputada.
DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS

RODRIGUEZ. ;Perdon?

Cualquier otra forma analoga que lesione o
susceptible de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial Gaceta del Gobierno.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

La Titular del Poder Ejecutivo lo tendra por
entendido, haciendo que se publique y se cumpla

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Toluca, capital del Estado de México, al
primer dia del mes octubre del dos mil veinticinco.

Es cuanto Presidenta. Gracias.
(Se inserta documento)

Dip. Sandra Patricia Santos Rodriguez
Distrito XXXVIII Coacalco de Berriozabal

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el
Estado de México”.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO

PRESENTE

Diputada Sandra Santos Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXI
Legislatura del Congreso Local, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, fraccion I1; 57 y 61, fraccion [ de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28, fraccion I; 38, fraccion II; 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, asi como 68
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México, someto a la consideracion de este Organo
Legislativo, la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 1 y
se adiciona una fraccion VIII recorriéndose de
manera subsecuente las demas, al articulo 7 ambos
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de Violencia del Estado de México con sustento en
la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las violencias contra las mujeres es un problema
que ha afectado a millones de mujeres en nuestro
pais y en nuestra Entidad.

Las violencias que sufren las mujeres en nuestro
Estado. Es un tema que nos duele, nos indigna y
nos compromete a actuar.

Las mujeres del Estado de México enfrentamos
diversas formas de violencia, desde la violencia
doméstica y el acoso, hasta la violencia sexual y
el feminicidio.

De acuerdo al Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico 2023-2029 ocho de cada diez mujeres
mexiquenses han sufrido al menos algun evento
de violencia en su vida!

Es importante que reconozcamos que las violencias
contra las mujeres no es un problema privado, sino
un problema publico que requiere la atencion y la
accion de todas y de todos.

Cada dia, escuchamos historias desgarradoras
sobre mujeres que sufren diferentes tipos de
violencia.

Como legisladores debemos garantizar que la ley
sea un refugio y una herramienta que brinde a cada
mujer mexiquense una vida libre de violencia.

Para lograr lo anterior tenemos que empezar el
cambio desde la ley. Actualmente la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, en su articulo 1 se centra en la
violencia en singular, cuando en realidad debemos
hablar de las violencias en plural.

Hablar de las violencias en plural, nos enmarca en
la dura realidad que enfrentan muchas mujeres en
nuestro entorno.

1 https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.
gob.mx

Con esta reforma homologamos lo establecido en
la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que reconoce las violencias en
plural.

Esto es crucial porque las mujeres no son victimas
de una tinica forma de violencia. Cada dia enfrentan
situaciones que van desde la violencia fisica hasta
la violencia psicologica, economica y sexual.

Pero no son solo estas formas de violencia las que
debemos considerar. También debemos ampliar
nuestro catalogo para incluir modalidades que
son cada vez mas relevantes en nuestra sociedad
contemporanea, como la violencia digital.

La violencia digital se ha convertido en un
fenomeno alarmante en el mundo actual. Con el
avance de la tecnologia y la omnipresencia de las
redes sociales, las mujeres se encuentran expuestas
aun nuevo tipo de violencia que puede ser igual de
devastadora que la violencia fisica.

El acoso en linea, la difusion de imagenes intimas
sin consentimiento y el ciberacoso son solo algunas
de las formas en que esta violencia se manifiesta.
Muchas mujeres no denuncian estos actos por
miedo a las repercusiones o porque no creen que se
les tome en serio. Es nuestra responsabilidad como
legisladores y ciudadanos crear un marco legal que
proteja a las mujeres en el ambito digital, asi como
lo hacemos en el mundo fisico

Se trata de un fenémeno que se ha alojado en
nuestro presente, que, aunque pareciera pertenecer
a la esfera virtual, tiene consecuencias reales y
destructoras en la vida cotidiana de las personas.
Esta forma insidiosa de violencia, aunque a
menudo menos visible que la violencia fisica, no
es un problema del futuro; es una crisis actual que
afecta la vida de millones de personas en todo el
mundo, especialmente a las mujeres.

Cada dia, millones de mujeres alrededor del mundo
se convierten en victimas de ataques cibernéticos,
este tipo de violencia se manifiesta de muchas
maneras: acoso en linea, amenazas, difusion no
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consensuada de imagenes intimas, hostigamiento
y la creacion de perfiles falsos con la intencion de
humillar y deshumanizar.

Esta violencia no conoce fronteras, se infiltra
en nuestras redes sociales, en nuestras vidas
cotidianas, y muchas veces se perpetia con total
impunidad, afectando no solo la salud mental
y emocional de sus victimas, sino también su
seguridad fisica y bienestar general.

Las estadisticas son preocupantes, la violencia
digital en México, ha ido en aumento, fuentes
del INEGI nos revelan que, en el 2023, 20.9 %
de la poblacion usuaria de internet (18.4 millones
de personas de 12 afios y mas) vivid alguna
situacion de ciberacoso, El mismo afio, 22.0 % de
las mujeres y 19.6 % de los hombres que usaron
internet fueron victimas de ciberacoso.

Los datos son alarmantes. Este tipo de violencia
no solo irrumpe la privacidad de las personas, sino
que también puede llevar a consecuencias tragicas,
incluyendo depresion, ansiedad e incluso suicidio.

Esteno es un dato aislado; es un grito de alerta sobre
como la tecnologia, pasa de ser una herramienta de
comunicacion, empoderamiento y avance social, a
un arma en manos de quienes buscan controlar,
lastimar, desprestigiar, atemorizar y silenciar a las
mujeres. La tecnologia deberia ser un espacio de
libertad y empoderamiento, de expresion, no de
miedo y opresion.

Las mujeres mexiquenses deben sentir que tienen el
respaldo del Estado cuando enfrentan situaciones
de acoso en linea, no solo desde el ambito privado
sino también desde el publico, donde los agresores
suelen actuar con impunidad.

Al integrar la violencia digital en nuestra
legislacion, no solo fortalecemos la Ley de Acceso
de las mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, sino que también enviamos un
mensaje claro a la sociedad: la violencia en todas
sus formas es inaceptable.

Esto es mas que una cuestion de justicia. Es un acto
de responsabilidad ante las mujeres del Estado de
México, que confian en nosotras y nosotros para
proteger sus derechos y garantizar su seguridad.

Es importante reconocer el trabajo que ha
hecho la gobernadora del Estado de México, la
maestra Delfina Gomez Alvarez, por las mujeres
mexiquenses, no por casualidad desde el primer
dia de su administracion coloco a la mujer en el
centro de su administracion, y de sus politicas
publicas.

Nuestra responsabilidad como legisladores es
trabajar para que cada mujer en el Estado de
Meéxico tenga el derecho a reportar una agresion
sin miedo a ser revictimizada.

Desde el grupo parlamentario de morena sefialamos
que la violencia digital es una realidad que no
podemos permitir que quede fuera de nuestro
marco legal. Al hacerlo, no solo protegemos a las
mujeres, sino que también damos un paso hacia
una sociedad mas justa e igualitaria.

En este sentido Asi que hoy les pido a todos ustedes,
apoyemos esta iniciativa para hablar de violencias
y de incluir la violencia digital y construyamos un
marco legal que refleje la realidad de las mujeres
en el Estado de México.

Juntas y Juntos, podemos crear un futuro donde
cada mujer tenga el derecho a vivir libre de
violencia en todas sus formas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta soberania el siguiente:

La H. “LXII” Legislatura del Estado de México
decreta:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 1 y se adiciona
una fraccion VIII recorriéndose de manera
subsecuente las demas, al articulo 7 ambos de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
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Violencia del Estado de México para quedar como
sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general y obligatoria
en todo el Estado de México y tiene por objeto
establecer la coordinacion entre el Gobierno del
Estado y los gobiernos municipales, para prevenir,
atender, sancionar y erradicar las violencias
contra las nifias, adolescentes y mujeres asi como
establecer las politicas y acciones gubernamentales
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencias que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacion, que garanticen el desarrollo
integral de las ninas, adolescentes y mujeres.

Articulo 7.- ...
IaVIL-...

VIIL.- Violencia digital es toda accion dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la
informaciéon y la comunicacion, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados
de contenido intimo sexual de una persona sin
su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacion y que le cause dafo psicologico,
emocional, en cualquier ambito de su vida privada
0 en su imagen propia. Asi como aquellos actos
dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por
medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

IX.- ... Cualquier otra forma analoga que lesione
o sea susceptible de danar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente

decreto en el periddico oficial “Gaceta de
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

La titular del Poder Ejecutivo lo tendra por
entendido, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la
Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a
los dias del mes de de dos
mil veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada
Sandra Patricia Santos Rodriguez.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision
Legislativa de Procuracion y Administracion de
Justicia para su estudio y dictamen.

Para sustanciar el punto 13, la diputada Jennifer
Nathalie Gonzalez Lopez, presenta en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion al articulo 50 de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México y se adiciona la fraccion XXXIV
del articulo 353 del Coédigo Penal del Estado de
Meéxico, con el objetivo de tipificar el delito de
negacion de la justicia por razones de género.

DIP. JENNIFER NATHALIE GONZALEZ
LOPEZ. Al primero de octubre del dos mil
veinticinco y con la venia de la diputada Presidenta
Martha Azucena, del diputado Coordinador
Francisco Vazquez, asi como de las personas que
integran la Legislatura en mi caracter de Presidenta
de la Comision de Asistencia y Bienestar Social,
mi nombre es diputada Jennifer Nathalie Gonzalez
Lopez, de esta LXII Legislatura del Estado
de México, medios de comunicacion,. pueblo
mexiquense que sigue con atencidon nuestros
trabajos a las madres, hermanas, hijas y mujeres
de este Estado de México, comparezco hoy en
esta tribuna con un deber profundo de justicia, de
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memoria y de dignidad.

Hoy someto a consideracion la iniciativa Mariana
Lima Buendia, que busca reconocer en nuestro
marco juridico el derecho de todas las mujeres
en una vida libre de violencia y sancionar de
manera ejemplar a quienes desde las instituciones
nieguen la justicia por razones de género, esta
iniciativa nace del dolor transformado en la lucha
de las familias, madres que han tenido actos de
injusticia, como es el caso de la sefiora Irinea
Buendia, madre de Mariana Lima, cuya hija fue
victima de feminicidio atroz en Chimalhuacan, en
el Estado de México hace quince afios y gracias a
su incansable busqueda y a su histdrica sentencia
que le aplico la Suprema Corte de Justicia en la
Nacion, el veinticinco de marzo del dos mil quince,
se abri6 un precedente nacional.

Este dice que busquemos tener ni una muerte,
cero tolerancia violenta de la mujer, porque todas
deben de ser investigadas con una perspectiva de
género y agradezco al Licenciado Navarrete por la
incansable acompanamiento en la busqueda de la
justicia; este precedente, desde ahora conviértase
en ley en el Estado de México, para que la justicia
no dependa de las interpretaciones aisladas, sino
que esté garantizada en nuestro marco legal.

El feminicidio es la forma mas extrema, violenta,
machista contra las mujeres y cada feminicidio no
solo arrebata una vida, desgarra familias, fractura
comunidades, erosiona la confianza del Estado.

Segtin el Plan de Desarrollo del Estado de México,
del 2023 al 2029, quince municipios de nuestra
entidad se encuentran en alerta con una incidencia
terrible de feminicidios que afecta a nuestro
Pais, enumerados Ecatepec, Valle de Chalco,
Toluca, Naucalpan, entre otros, la propuesta
que hoy presento incorpora tres innovaciones
fundamentales.

1. Reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de violencia para que la Fiscalia
General de la Justicia del Estado de México,
tenga la obligacion expresa de investigar todas

las muertes violentas de las mujeres y nifias con
perspectiva de género de vida, diligencia, inclusiva
y esta reforma incluye las defunciones etiquetadas
inicialmente como suicidio o como accidentes,
por eso proponemos reformar el articulo 50 de la
Ley de Acceso a las Mujeres Libres de Violencia,
porque no podemos permitir que un feminicidio
mas sea ocultado bajo la falsa etiqueta de una
muerte autoinfligida.

2. Adiciona la fraccion XXXIV al articulo 357
al Coédigo Penal del Estado de México, que dice
que crea el delito de negacion de la justicia por
razones de género con sanciones de prision, multa
e inhabilitacion para los servidores publicos
que estando obligados a investigar incurran en
omisiones, negligencia o actos de corrupcion que
impidan a las victimas acceder a la verdad, la
justicia y la reparacion.

3. Efecto de la sentencia, la reparacion del dafio y
la transformacion cultural. Lo estamos cumpliendo
al llevar esta discusion al corazon del Poder
Legislativo; pero hay que impulsar un cambio que
modifique patrones y sentencie las bases para que
una justicia sea verdadera y con ello, el Estado de
México sera pionero a nivel nacional en reconocer
la negacion de la justicia como un acto violento
institucional de género.

Esta reforma, no Unicamente punitiva, busca la
reparacion y no repeticion, impulsa un cambio
cultural de la Administracion de Justicia y asegura
que las muertes violentas no sean minimizadas,
como suicidio, como accidente, como nada pasa.

Con un objetivo claro y contundente, traducir en
ley los mandatos de justicia, como lo ha sefialado
la Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, la transformacion debe de ser feminista,
humanista y con perspectiva de derecho y esta
iniciativa no inscribe en una vision porque no hay
Cuarta Transformacion verdadera, sin justicia para
las mujeres.

Hoy hablo también como mujer, como madre,
como médica, como salubrista, como embajadora
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de la paz y como patriota legisladora mexicana.

Sé que detras de cada expediente archivado, de
cada carpeta mal integrada hay una familia que
espera respuesta, una madre que busca su hija,
una comunidad que aclama justicia y el Estado
no puede permanecer indiferente, la justicia
que se niega por razones de género es violencia
institucional y debe ser sancionada como tal.

Esta iniciativa es un llamado de responsabilidad
historica de todas las fuerzas politicas, no podemos
permitir que el acceso a la justicia siga siendo
un privilegio, ni que las omisiones de algunos
servidores publico perpetiien en la impunidad y
con eso, esta iniciativa que presento, la esperanza
que ningln otro caso sea archivado injustamente,
presento la posibilidad de un futuro donde la
justicia para las mujeres, no sea una excepcion;
sino una regla y con la aprobacion de esta
iniciativa, enviaremos un mensaje muy claro, que
el Estado de México esta del lado de las victimas,
que no habra tolerancia frente a la corrupcion y
a la negligencia y que nuestra Legislatura que
legisle con una vision de género, de inclusion, de
izquierda y de derechos humanos.

A 15 anos del feminicidio de Mariana Lima,
hagamos que su nombre, deje de ser solo una
memoria de dolor y un caminar de los colectivos
y se convierta en un simbolo de justicia,
transformacion legislativa y convoco a esta
Soberania a votar con dignidad, con sensibilidad
social y con compromiso historico que el Estado
de México se coloque en la vanguardia, en la
lucha contra la violencia feminicida, garantizando
que ninguna mas sea victima de la indiferencia
institucional.

Confio que esta Honorable Legislatura es sensible,
empatica y aprobara esta iniciativa, porque como
dice nuestra Presidenta, la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, la transformacion sera feminista
o no sera. Es cuanto.

(Se inserta documento)

DIP. JENNIFER NATHALIE GONZALEZ
LOPEZ
Presidenta de la Comision de Salud, Asistencia, y
Bienestar Social

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

“2025 Bicentenario de la vida municipal en
México”

Toluca de Lerdo Estado de México a 23 de junio
del 2025
DPCS/INGL/033/25

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURADELCONGRESO
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE:

La que suscribe Diputada Jennifer Nathalie
Gonzilez Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento los
articulos 57 y 61 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México;
38 fraccion IV y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano del Estado de México,
someto a consideracion de esta Honorable
Legislatura, la siguiente Iniciativa “Mariana
Lima Buendia” con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccién II, al articulo 50
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México y se
adiciona la fraccion XXXIV del articulo 353 del
Codigo Penal del Estado de México, en materia
de investigacion de delitos con perspectiva de
género y Negacion de Justicia por Razones de
Género, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa “Mariana Lima Buendia” recoge
las propuestas de reforma a la Ley de Acceso de
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las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México y al Coédigo Penal del Estado
de México, que elaboro la sefiora Irinea Buendia
Cortez, madre Mariana Lima Buendia y el Lic.
Pablo Navarrete Gutiérrez para elevar a rango de
ley algunos de los parametros establecidos en la
historica sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) emitida el 25 de marzo de
2015, sobre el feminicidio de su hija.

Son propuestas que retomo y hago mias con sus
consentimientos con adiciones y actualizaciones
conforme a los codigos y leyes vigentes el Estado
de México, pues estas vienen desde el dolor y
sufrimiento de una madre que no parado de luchar
por justicia para su hija en estos casi 15 afios de que
ocurrio su feminicidio, y de la experiencia de los
grupos de apoyo para un México libre de violencia
de género, con justicia y cumplimiento a los
derechos humanos establecidos en la constitucion.

El proposito de esta iniciativa es que algunos de
esos parametros formen parte de la legislacion
de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y la penal del Estado de México, a fin de
que el personal responsable de la investigacion y
procesamiento de estos delitos investiguen todas
las muertes violentas de mujeres con perspectiva
de género e inclusion, asi como establecer el delito
de Negacion de justicia por razones de género,
unico en su tipo a nivel nacional.

Con ello, se garantizara un efectivo acceso a la
justiciadelas victimas de feminicidio y obligara que
las autoridades responsables de su investigacion y
procesamiento, lo hagan con debida diligencia.

La sentencia de la SCJN permiti6 por primera vez
en la historia de la justicia mexicana que un caso
juridicamente archivado y resuelto como “suicidio”
se reabriera con el fin de que fuera analizado con
perspectiva de género; esto permitid acreditar que
el supuesto “suicidio” en realidad habia sido un
“feminicidio”, abriendo con ello la posibilidad del
acceso a la verdad, la justicia y las reparaciones
para la victima y sus familiares, sentando un
importante precedente contra la impunidad de los

feminicidios en México.

La sentencia de la SCIN tiene tres efectos, que
son aplicables no solo al caso de Mariana Lima
Buendia, sino a todos los casos de muertes
violentas de mujeres ocurridos en el pais, de
manera particular en el Estado de México.

Primer efecto:

Investigar con perspectiva de género y debida
diligencia, todas las muertes violentas de mujeres
y nifias, para poder acreditar que se trata de un
feminicidio, incluidos los suicidios y accidentes,
en las 32 fiscalias de los 32 estados de la Republica
Mexicana.

Segundo efecto:

Sancionar a servidores publicos corruptos que
incurren en omisiones, falencias, negligencias,
obstruyen la investigacion y obstruyen la justicia.

Tercer efecto:

Reparar el dafio realizado por las autoridades
e impulsar un cambio cultural, a partir de la
adopcion de medidas progresivas, especificas
para modificar, patrones culturales y fomentar la
educacion y capacitacion en perspectiva de género
y la administracion de justicia.

El feminicidio es la expresion mas extrema y cruel
de la violencia machista en contra de las mujeres.
Es un delito que se comete contra ellas por razones
de género, por el solo hecho de ser mujeres. Es una
grave violacion a los derechos humanos que afecta
no sélo a las victimas directas, sino también a sus
familiares, amistades y conocidos.

Cada feminicidio que ocurre fractura el tejido
social, al nulificar el entorno de proteccion y
seguridad que deberia existir en toda sociedad
para que las mujeres desarrollen plenamente su
potencial y ejerzan sus derechos y libertades
fundamentales.
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La prevalencia de los feminicidios incrementa
la desconfianza ciudadana en las instituciones,
especialmente las vinculadas a la seguridad
ciudadana, al considerar que no fueron capaces
de prevenir estos hechos y las de procuracion y
administracion de la justicia, que frecuentemente
son sefaladas por las familias de las victimas
por las enormes dificultades que enfrentan ante
ellos para acceder a la verdad, la justicia y las
reparaciones.

Desde el 20 de noviembre de 2008, se encuentra
vigente en la entidad la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, en adelante Ley de Acceso, mediante la
cual se establece la coordinacion entre el Gobierno
del Estado y los gobiernos municipales, para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las nifias, adolescentes y mujeres asi como
establecer las politicas y acciones gubernamentales
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacion, que garanticen el desarrollo
integral de las ninas, adolescentes y mujeres.

En su articulo 21, la referida Ley de Acceso
establece que la violencia feminicida es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres,
las adolescentes y las nifias, producto de la
violacion de sus derechos humanos y del ejercicio
abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y
privado, que puede conllevar impunidad social y
del Estado. Se manifiesta a través de conductas
de odio y discriminacion que ponen en riesgo
sus vidas o culminan en muertes violentas como
el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras
formas de muertes evitables y en conductas que
afectan gravemente la integridad, la seguridad,
la libertad personal y el libre desarrollo de las
mujeres, las adolescentes y las nifias.

Por su parte, en el articulo 33 establece que las
politicas de Gobierno que las dependencias y
organismos auxiliares del Estado de México deben
disefiar, ejecutar y evaluar para la erradicacion
de la violencia contra las nifias, adolescentes y

mujeres, promoviendo la cultura de respeto e
igualdad de género hacia ellas, seran el conjunto
de orientaciones y directrices dictadas en sus
diversas competencias, a fin de guiar las acciones
dirigidas a asegurar los principios y derechos
consagrados en la Ley, con la finalidad de abatir
las desigualdades entre las mujeres y los hombres,
e impulsar los derechos humanos de las mujeres y
las nifias y su desarrollo pleno, teniendo caracter
obligatorio.

En el articulo 50, se describen las competencias
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, a las que es necesario explicitar la de
investigar con perspectiva de género y debida
diligencia, todas las muertes violentas de mujeres
y nifias, para poder acreditar o descartar que se
trata de un feminicidio, incluidos los suicidios,
accidentes y cualquier forma de muerte violenta
de mujeres.

Si bien es cierto que la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México tiene en general la obligacion
de investigar todos los delitos de su competencia,
se hace necesario explicitar en la Ley de Acceso, el
primero de los efectos de la sentencia de la SCIN,
en los términos arriba sefialados.

Con ello, el Estado de México seria el primero
del pais en elevar a rango de ley una parte de la
resolucion de la SCIN, como medida de reparacion
y no repeticion para las victimas de feminicidio
ocurridos en la entidad, como es el caso de Mariana
Lima Buendia que fue asesinada en Chimalhuacan
hace 15 afios.

Por otra parte, en el Estado de México desde marzo
de 2011 el Congreso del Estado tipifico, en articulo
281 del Codigo Penal, el delito de feminicidio a
quien prive de la vida a una mujer por razones de
género, con una pena de 70 afos de prision.

Con esta tipificacion, desde el Poder Legislativo se
reconoce la gravedad del feminicidio en la entidad,
asi como diversas circunstancias en las que pueden
existir razones de género para privar de la vida a
una mujer, entre ellas, que:
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L La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo.

11 A la victima se le hayan infligido lesiones
o mutilaciones infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia.

111 Existan antecedentes, datos o medios de
prueba de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima.

V4 Haya existido entre el activo y la victima
una relacion sentimental, afectiva o de confianza.

V. Existan datos o medios de prueba que
establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima.

VI La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida.

Vil El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.

VIII. Como resultado de violencia de género,
pudiendo ser el sujeto activo persona conocida o
desconocida y sin ningun tipo de relacion.

Sefiala también que la pena se agravara hasta en
un tercio cuando la victima sea mujer menor de
edad, embarazada o con alguna discapacidad, asi
como cuando el sujeto activo sea servidor publico
y haya cometido la conducta valiéndose de esta
condicion.

Como se puede observar, la intencion del
legislativo fue agravar las penas cuando la victima
retina determinadas caracteristicas y el responsable
de este delito sea servidor publico o se haya valido
de su encargo para cometerlo.

Segun datos citados en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2023-2029, en cien municipios

del pais, en los que vive el 43.68% de la poblacion
nacional, se concentran el mayor numero de
feminicidios (473, 57.19%).

Quince de ellos pertenecen al Estado de
Meéxico: Ecatepec de Morelos, Valle de Chalco,
Tlalnepantla de Baz, Naucalpan de Juarez, Toluca,
Nicolas Romero, Chicoloapan, Huehuetoca, La
Paz, Nezahualcoyotl, Atizapan de Zaragoza, El
Oro, Lerma, Tecamac y Tultitlan. Destaca El Oro,
con una incidencia de 14.45 delitos por cada cien
mil habitantes, el tercero mas alto del pais, solo
debajo de Ciénega de Flores, Nuevo Leon (26.95)
y Benemérito de Las Américas, Chiapas (18.12).
Ecatepec y Valle de Chalco, también se ubican
dentro de los diez municipios con mas numero
de este tipo de delitos. De manera similar, a nivel
Estado de México, se concentra la incidencia de
este delito, pues 35% de los feminicidios del 2021
se ubicaron en once municipios con Alerta de
Género.!

Sefiala también que en las investigaciones penales
de los feminicidios, se han identificado tres
principales deficiencias, consistentes en: pérdida
de evidencias relacionadas con los hechos por
parte de las personas servidoras publicas, falta de
exhaustividad en las investigaciones, asi como la
falta de comprension y aplicacion correcta de la
perspectiva de género.’

Como se puede ver las violaciones mas graves a
los derechos de las mujeres suelen ser en materia
de derecho penal, de ahi la necesidad de fortalecer
el marco normativo para que las autoridades
responsables de la investigacion y procesamiento
del feminicidio, puedan rendir cuenta de sus actos
u omisiones en los que puedan incurrir y que
derivado de ellos, se afecte el acceso a la justicia
de las familias de las victimas de feminicidio.

En este sentido es importante sefalar que

1 Pag. 268
2 fdem pag. 271
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actualmente la legislacion penal en el Estado de
Meéxico no tiene considerado un supuesto para
sancionar la negacion de la justicia por razones de
género, porloqueesnecesarioincorporaral Capitulo
XII Delitos Cometidos por Servidores Publicos de
la Procuraciéon y Administracion de Justicia, la
fraccion XXXIV al articulo 353 para establecer
un nuevo supuesto de delito cometidos por los
servidores de la procuracion y administracion de
justicia, cuando estando obligados investigar y/o
sancionar un delito cometido contra una mujer por
razones de género, incurra en actos de corrupcion,
omisiones, falencias, negligencias, obstruya la
investigacion y obstruya la justicia, en perjuicio
del derecho de la victima a la verdad, la justicia y
las reparaciones.

A quién cometa este delito, se le impondran
de cuatro a diez afios de prision, de cien a
ciento cincuenta dias multa y la destitucion e
inhabilitacion que corresponda.

Con esta tipificacion el Estado de México se
colocaria a la vanguardia nacional, al considerar
las razones de género como elemento para negar
la justicia a las victimas de feminicidio o de
cualquier otro delito en el que la victima directa
sea una mujer.

Comprometida con las luchas de las madres de
victimas de feminicidio, por conseguir justicia
para sus casos, por lo antes expuesto someto
a la consideracion de esta Honorable “LXII”
Legislatura del Estado de Mé¢xico, la presente
Iniciativa, para efecto de que, si se encuentra
procedente, se admita a tramite, para su analisis,
discusion y en su caso aprobacion.

Tabla comparativa

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE MEXICO

Se reforma el articulo 50 de esta Ley sobre las
atribuciones que le corresponden a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, en

materia de investigacion con perspectiva de
género.

Octubre 1 de 2025

101



LXII Legislatura del Estado de México Diario de Debates Tomo XXI Sesion No. 78

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO | JUSTIFICACION OBSERVACION
CAFITULO I
DELA

COMIFETENCIA
ESTATAL

——
a_a=__1_ &M
SRILNCIRINN S

No romtempla
adicawin e
I artoalmente
come dernEada

102 Octubre I de 2025



LXII Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo XXI Sesion No.

78

CODICO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

Se adirinma s fracrwn XXXITV dal artirols 333; con el chyetreo de tpaficar o] dehio de Negamian
de la Focheia por Kazones de Género.

TEXTO VIGENTE TEXTO JUSTIFICACION | OBEEVACION
PROPUESTO
CAPFTTULG X CARTULO X
DELITOS [ DELITOS COMPTIINS
COMETITKS IR POR SFEVIINRES
PIBLICOSTELA
PUBLICOSTETLA FROCURACTON
FEOCURACTON Y ADMINISTREACION
Y ADMINISTRACTON DE MISTICIA
DE JUSTICIA
Artienle 353 Axtirsln 153
L a XXX 1 a XXX
Eﬁmul XXXIV. Estwmds | Arteckrenis I | Con=sharefiwmaseda
ede sopmsin dedelin | shlipnde » Snvestiper yie | lrmiclasin el m | complimenio a
comciessr um deflie | 4 FEogn de | oeponedo efeein de b
; e M w0 hee Lo Bacadi” & 1
N par raames -
gimers, incarrs e actm | - - e | COTN e ol el e
de CETTECEE, - I“]: oG 3 wervonrs
S alrmrine, i & Ia pablros  cormopies
mrpliprmcine, shetrays b | TEOO g immEen
imventipariia y obsireys lﬂtﬂilll'm oo Gl
In jumliris so perjecs de prnem. nephmeneg
Al dererin de 1n virlines cbaireyes | -
nls vewvlsd by josticis ¥ e Eacion ¥
: 1 T i
A: gamnm coeils ks
debice prevrdos en bm
frarrows W, VI, XL
XII, XIII, XIV, XV, XVL
XVIII, XIX, XX, XXIV,
XXV, XXVI XMV
XXVIII, XXIX, XXX,
XXXT XXX, XXX »

Octubre 1 de 2025

103



LXII Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo XXI Sesion No. 78

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Ser reforma la fraccion
IT del articulo 50 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, para quedar como sigue:

“...Articulo 50.- Corresponde a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México:

II. Investigar con perspectiva de género y
debida diligencia, todas las muertes violentas
de mujeres y nifas, bajo el protocolo del
feminicidio, incluidos los suicidios, accidentes y
cualquier forma de muerte violenta de mujeres.

1. al XXVIILI. ...

ARTICULO SEGUNDO: Se¢ adiciona la fraccion
XXXIV del articulo 353 del Codigo Penal del
Estado de México, para quedar como sigue

“...Articulo 353. Son delitos cometidos por los
servidores de la procuracion y administracion de
justicia:

I. a XXXIII.

XXXIV. Estando obligado a investigar y/o
sancionar un delito cometido contra una mujer
por razones de género, incurra en actos de
corrupcion, omisiones, falencias, negligencias,
obstruya la investigacion y obstruya la justicia,
en perjuicio del derecho de la victima a la
verdad, la justicia y las reparaciones.

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones V, VI, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVIII, XIX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVIIL XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII y

XXXIV, se le impondran de cuatro a diez afios de
prision, de cien a ciento cincuenta dias multa y la
destitucion e inhabilitacion que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual
0 menor jerarquia que se opongan a las establecidas
en el presente decreto.

ATENTAMENTE

DRA. JENNIFER NATHALIE GONZALEZ
LOPEZ
DIPUTADA PRESENTANTE
(Rubrica)

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada
Jennifer Nathalie Gonzalez Lopez.

Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones
Legislativas Para la Igualdad de Género, de
Procuracion de Justicia y Administracion de
Justicia para su estudio y dictamen.

En el punto 14, la diputada Susana Estrada Rojas
presenta, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México,
en materia de proteccion de menores de edad,
en unidades econdmicas que presten servicios de
hospedaje.

DIP. SUSANA ESTRADA ROJAS. Con
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su venia diputada Martha Azucena Camacho
Reynoso, Presidenta de la Mesa Directiva de la
LXII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Meéxico. Compaiiere, compaiieras y compaifieros
diputados, buenas tardes.

Quiero aprovechar este espacio para pronunciarme
respecto a los hechos lamentables acontecidos en
Netzahualcoyotl, a nombre de las y los vecinos de
mi municipio quiero agradecer a nuestra Presidenta
de México, la Doctora Claudia Sheinbaum; a
nuestra querida Gobernadora, Delfina Gomez
Alvarez y a nuestro Presidente Municipal, Adolfo
Cerqueda, por la atencidon, por el carino y el
respaldo que han brindado a las familias de mi
municipio que se vieron gravemente afectadas por
las lluvias torrenciales, que dejaron a Neza con
anegaciones nunca antes vistas.

Su presencia y su apoyo no solo representan
acciones de gobierno, sino un acto solidario y
humano a quienes mas lo necesitan. Desde esta
tribuna también quiero decirles a las familias que
atraviesan por momentos dificiles: “no estan solos,
cuentan con su diputada y con este Congreso para
que juntos podamos salir adelante y devolver la
tranquilidad a los hogares afectados”. En Neza
sabemos que cuando nos juntamos nada nos
detiene. Hoy mas que nunca, la solidaridad y la
empatia son nuestra fuerza.

A continuacion, daré lectura a la iniciativa
correspondiente. Quien suscribe a la diputada
Susana Estrada Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, con fundamento en
los articulos 51, fraccion 11, 57, 61 de la fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Articulo 28 fraccion I, 38 fraccion II, 79 y 81 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y en el articulo 68
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
de Libre y Soberano de México, someto a la
consideracion de esta Soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Competitividad y Ordenamiento Comercial en el
Estado de México. En términos de lo siguiente.

La nifiez es y debe ser reconocida como uno de
los pilares mas solidos de toda nuestra sociedad,
su cuidado, su desarrollo integral y sobre todo su
proteccion frente a cualquier forma de violencia
debe ser prioridad para el Estado, pero también
para todos los sectores de la vida publica y privada.

En este sentido, el abuso sexual contra nifias,
nifios y adolescentes representa quiza una de las
violencias mas graves, crueles y destructivas que
se pueden cometer; su erradicacion exige medidas
urgentes, decididas y estructurales que involucren
a los tres ordenes de gobierno, a la iniciativa
privada, a la sociedad en su conjunto. No hablamos
unicamente del deber moral, hablamos de una
obligacion juridica, constitucional y de derechos
humanos.

Sabemos que esta violencia, entendida como
cualquier forma de contacto o actividad sexual en
contra de personas menores de edad, constituye una
de las violaciones mas profundas a la integridad
y dignidad humana; sus secuelas son fisicas,
psicologicas y emocionales y en muchos casos,
irreparables. No se trata de hechos aislados, se
trata de una de las problematicas estructurales que
operan redes complejas vinculadas en ocasiones
con la trata de personas y el turismo sexual o con
entornos de violencia familiar.

Una problematica que encuentra espacios de
impunidad precisamente alli donde no hay
protocolos, controles internos ni mecanismos de
deteccion. Hoy enfrentamos vacios normativos
que no pueden esperar mas. Entre ellos, los
relacionados con las unidades economicas de
hospedaje. Estos espacios como hoteles o moteles,
pueden ser utilizados como escenarios de abuso
y explotacion sexual infantil, particularmente
en contextos de anonimato, de alta movilidad
o de ausencia de vigilancia. Diversos estudios
han documentado coémo las redes criminales se
aprovechan de la falta de regulacion en ese sector
para explotar a menores de edad.
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Actualmente, la legislacion del Estado de México
carece de disposiciones especificas que obligan a
estas unidades economicas a implementar medidas
deprevencion. Esta omision ha permitido un terreno
fértil para la impunidad, para la invisibilizacion y
para la desproteccion.

No olvidemos que muchas veces el primer contacto
de una victima con su o sus violentadores ocurre
en un hotel o en otro espacio de hospedaje. Y si
en este momento no existen protocolos ni personal
capacitado o mecanismos claros de denuncia, se
estd abandonando la nifiez justo en el momento
mas critico de su vida. La tendencia es alarmante
de acuerdo con el informe Violencia Sexual contra
la Nifiez y la Adolescencia en México 2010-
2023, elaborado por la Red de los Derechos de la
Infancia en México, Redim, tan solo el Estado de
Meéxico, Jalisco y Veracruz concentro uno de cada
tres casos reportados en el pais durante el 2023.

Para el ano 2024, en nuestro Estado concentro
14.4 de todos los casos nacionales de violencia
sexual infantil atendidos en hospitales con mil
631 victimas menores de edad, de las cuales 92.3
eran nihas y adolescentes mujeres. Se trata, por
tanto, de un fenémeno persistente, estructural y
altamente feminizado que coloca nuestra Entidad
en una posicion critica respecto a la garantia de los
derechos de la infancia.

Esta iniciativa se sustenta en el principio del interés
superior de la nifiez consagrado en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en tratados internacionales como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su
Protocolo Facultativo; relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en pornografia, instrumentos institucionales que
obligan al Estado Mexicano a adoptar medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
eficaces para combatir la explotacion sexual
infantil.

Quiero dejarlo muy claro, esta propuesta no busca
criminalizar ni obstaculizar la actividad econémica

de las unidades de hospedaje, al contrario,
busca darles un marco legal que fortalezca su
responsabilidad social, que las alinee con las
buenas practicas del turismo responsable y sobre
todo, que las convierta en aliadas de la proteccion
de los derechos de la nifiez.

Puedo darle cinco medidas razonables y viables.

1. Exhibir de forma visible materiales informativos
sobre la prevencion del abuso sexual infantil.

2. Registrar formalmente a todas las personas
menores de edad que ingresen como huéspedes.

3. Establecer politicas internas y protocolos de
actuacion para prevenir y denunciar casos de
abuso sexual infantil.

4. Capacitar al personal en la identificacion de
signos de violencia y en la actuacion adecuada
ante situaciones de riesgo.

5. Proporcionar a los huéspedes informacion
sobre los mecanismos de denuncia exhortandolos
activamente a utilizarlos.

No podemos permitir que las infancias sigan
siendo invisibilizadas, deben ser reconocidas como
titulares plenas de derechos y no como objeto
pasivo de proteccion. El Estado debe garantizar
que todos los entornos publicos y privados sean
seguros, protectores y participativos. Legislar
en este sentido no es un acto simbodlico, es una
accion impostergable porque cada nifa y niflo que
logremos proteger gracias a estas disposiciones,
sera una victoria concreta contra la violencia
estructural y un paso firme hacia una sociedad mas
justa, mas humana y mas comprometida con el
presente y con el futuro.

Por lo anterior expuesto, someto a la alta
consideracion de esta Legislatura la presente
iniciativa para que, de estimarse procedente sea
aprobada en sus términos.

No mas violencia infantil, no mas abuso sexual
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contra nifias, nifios y adolescentes.
Diputada Presidenta, por obviedad de tiempo
le solicito muy atenta y respetuosamente, sea
registrada de manera integra esta iniciativa que
hoy presento en el Diario de los Debates.

Muchas gracias.

(Se inserta documento)

Dip. Susana Estrada Rojas
Distrito XXIV Cd. Nezahualcoyotl

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 24 de

septiembre de 2025
DIPUTADA MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII”

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Susana Estrada Rojas, integrante del
Grupo Parlamentario del partido Morena de la LXII
Legislatura y con las facultades conferidas por lo
dispuesto en los articulos 51, fraccion II, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28, fraccion I, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 68 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado de México, someto
a la consideracion de esta honorable soberania,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México, en términos de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lanifiezconstituyeuno delospilares fundamentales
de toda sociedad. Su cuidado, desarrollo integral y
proteccion frente a cualquier forma de violencia
deben ser prioridad para el Estado y para todos los
sectores de la vida ptblica y privada. En particular,

el abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes
representa una de las formas mas graves, crueles y
destructivas de violencia, cuya erradicacion exige
medidas urgentes, decididas y estructurales desde
todos los niveles de gobierno. Su proteccién no
solo constituye un deber moral, sino una obligacion
juridica y de derechos humanos.

Este tipo de violencia, entendida como cualquier
forma de contacto o actividad sexual en contra
de personas menores de edad, representa una
de las mas graves violaciones a su integridad y
dignidad, dejando secuelas fisicas, psicologicas
y emocionales irreparables. No se trata de casos
aislados, sino de una problematica estructural
que opera en redes complejas, en muchos casos
vinculadas a la trata de personas, al turismo sexual
o0 a entornos de violencia familiar, y que encuentra
espacios de impunidad en distintos ambitos de la
vida social.

Prevenir y erradicar el abuso sexual infantil no
puede entenderse como una responsabilidad
exclusiva de las familias o de las instituciones
judiciales; es una tarea compartida entre los tres
ordenes de gobierno, los sectores econdmicos, los
prestadores de servicios y toda la sociedad.

Ante ello, es notoria la necesidad urgente de cerrar
vacios normativos que permitan prevenir, detectar
y denunciar el abuso sexual infantil en espacios
donde se ha comprobado que pueden generarse
situaciones de riesgo. Las unidades econdmicas
dedicadas al hospedaje conforman un entorno
particularmente delicado, pues dichos espacios
pueden ser utilizados como escenarios de abuso y
explotacion sexual de nifias, niflos y adolescentes.
Esto es especialmente grave en contextos de alta
movilidad, anonimato y ausencia de controles
internos, como ocurre en establecimientos donde
no existe vigilancia, protocolos ni capacitacion
del personal para detectar signos de riesgo.
Diversos estudios han documentado como ciertas
redes criminales se aprovechan de la debilidad
institucional y de la falta de regulacion del sector
para explotar sexualmente a menores de edad.
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Actualmente, la legislacion del Estado de México
carece de disposiciones especificas que obliguen a
estas unidades econémicas a implementar medidas
efectivas de prevencion. Esta omision normativa
genera un terreno fértil para la impunidad y
dificulta la actuacion inmediata ante indicios
de violencia. La ausencia de requisitos como el
registro de personas menores de edad, la existencia
de protocolos de actuaciéon, la capacitacion
del personal o la instalacion de sistemas de
videovigilancia compromete seriamente la
capacidad institucional y privada para proteger a
las infancias.

A esto se suma la invisibilizacién del problema. El
abuso sexual infantil suele mantenerse oculto por
el miedo, la vergiienza, la dependencia economica
o el desconocimiento de las victimas sobre sus
derechos. Muchas veces, el primer contacto con
una institucion o con un espacio donde podria
intervenir el Estado ocurre en hoteles, moteles
u hospedajes, por lo que estos lugares deben ser
parte activa del sistema de proteccion integral de
derechos. Ignorar esta realidad significa abandonar
a las victimas en los momentos mas criticos.

La tendencia histdrica es reveladora. De acuerdo
con el informe “Violencia sexual contra la nifiez y
la adolescencia en México 2010-2023”, elaborado
por la Red por los Derechos de la Infancia en
Meéxico (REDIM), Tan solo en el Estado de
Meéxico, Jalisco y Veracruz se concentraron uno de
cada tres casos reportados en el pais durante 2023;
y para 2024, el Estado de México concentro el
14.4 % de todos los casos nacionales de violencia
sexual infantil atendidos en hospitales en ese afio,
con 1,631 victimas menores de edad, de las cuales
el 92.3% eran ninas y adolescentes mujeres.

Este dato confirma que se trata de un fenomeno
persistente, estructural y altamente feminizado,
que coloca a la entidad en una posicion critica
respecto a la garantia de derechos de la infancia.

La iniciativa se fundamenta en el principio del
interés superior de la nifiez, consagrado en
el articulo 40. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el cual impone a todas
las autoridades el deber de garantizar plenamente
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, se sustenta en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en el Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano
que obligan a adoptar medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas eficaces
para combatir la explotacion sexual infantil.

Es importante destacar, que la propuesta no busca
criminalizar ni obstaculizar la actividad econémica
de las unidades de hospedaje. Por el contrario,
pretende dotarlas de un marco claro que fortalezca
su responsabilidad social y su compromiso con la
legalidad. Las medidas propuestas son razonables,
proporcionales y plenamente viables, y tienen
como objetivo incorporar buenas practicas ya
implementadas en otros sectores del turismo
responsable. Frente a un problema de esta
magnitud, la omisién no es una opcién. Por eso,
esta iniciativa plantea reformas puntuales para que
las unidades econdémicas de hospedaje:

. Exhiban de forma visible materiales
informativos sobre la prevencion del abuso sexual
infantil;

. Registren formalmente a todas las personas
menores de edad que ingresen como huéspedes;

. Establezcan politicas internas y protocolos
de actuacion especificos para prevenir y denunciar
casos de abuso sexual infantil;

. Capaciten a su personal en la identificacion
de signos de violencia y en la actuacién adecuada
ante situaciones de riesgo;

. Proporcionen a los huéspedes informacion
sobre los mecanismos de denuncia y los exhorten
activamente a su uso;

Las infancias deben ser reconocidas como titulares
plenas de derechos, y no como objeto pasivo de
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proteccion. La perspectiva de infancias exige que
el Estado no solo se abstenga de violentar, sino que
genere activamente entornos seguros, protectores
y participativos.

Esta vision debe permear también en los espacios
privados de actividad econdmica, que no pueden
mantenerse al margen del cumplimiento de esta
obligacion constitucional.

Legislar en este sentido no es un acto simbodlico,
es una accion impostergable. Cada nifia o nifio
protegido gracias a estas disposiciones representa
una victoria concreta en la lucha contra la violencia
estructural, y un paso firme hacia la construccion
de una sociedad mas justa, mas humana y
comprometida con su presente y su futuro.

De tal suerte que, lo que propongo es lo siguiente:

LEY DE COMPETITIVIDAD Y
ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO

Articulo 50. Las B Articulo 50. Las

unidades economicas
en las que se preste el
servicio de hospedaje
con alglin otro servicio
deberan contar para su
operacion con locales
que formen parte
de la construccion,
separados por muros,

canceles, mamparas
o desniveles,
construidos 0

instalados de modo
que eviten molestias,
tanto a los huéspedes
en sus habitaciones,
como a las personas
que vivan en

unidades econémicas
en las que se preste el
servicio de hospedaje
observaran las
disposiciones
siguientes:

inmuebles aledafios,
y observaran las
disposiciones
siguientes:

[. Exhibir en lugar
visible para el publico,
con caracteres
legibles, la tarifa de
hospedaje,  horario
de vencimiento del
servicio, la tarifa
de las actividades
econdmicas
autorizadas y el aviso
de que cuenta con caja
de seguridad para la
guarda de valores.

II. Llevar el control
de llegadas y salidas
de huéspedes con
anotacion en libros,
tarjetas de registro
interno o  sistema
computarizado,
en los que incluya
nombre, ocupacion,
origen, procedencia
y lugar de residencia,
los  menores de
edad deberan ser
registrados.

II.a VIL ...

I. Exhibir en lugar
visible para el publico,
con caracteres
legibles, la tarifa de
hospedaje,  horario
de vencimiento del
servicio, la tarifa
de las actividades
economicas
autorizadas, el aviso
de que cuenta con
caja de seguridad para
la guarda de valores y
material informativo
sobre la prevencion
de la explotacion
sexual de nifas,
nifos y adolescentes,
asi como las medidas
que la  unidad
econdmica  asuma
con el fin de proteger
a las nifias, nifios y
adolescentes

II. Llevar el control
mediante registro de
llegadas y salidas de
todos los huéspedes,
incluyendo personas
menores de edad,
con anotaciéon en
libros, tarjetas de
registro o sistema
computarizado,
en los que incluya
nombre, ocupacion,
origen, procedencia y
lugar de residencia.

II. a VIL ...
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(SIN
CORRELATIVO)

VIIL ...

VII Bis. Establecer
politicas

corporativas de
prevencion y
denunciar ninas,

nifios y adolescentes
en sus unidades
economicas;

VII Ter. Prestar
auxilio  inmediato
a la nifia, nifio o
adolescente que se
encuentre en riesgo
de sufrir abuso o
explotacion sexual,
asi como requerir
la intervencion
de la autoridad
competente;

VIL. Quater.
Implementar
protocolos de
actuacion para la
identificacion y
reporte de casos de
explotacion y abuso
sexual de nifas,
nifos y adolescentes,
los cuales deberan
considerar los
canales para la
comunicacion
interna, asi como
para el reporte
de la denuncia a

las autoridades
competentes, y
difundir entre
el personal
y colaboradores
los mecanismos
de denuncia

disponibles.

Ademas, deberan
sensibilizar y
capacitar a todo el
personal sobre las
leyes, reglamentos,
manuales y
disposiciones
internas y demas
informacion que se
considere relevante
en materia de
prevencion de la
explotacion  sexual
de nifias, nifios y
adolescentes, en el
contexto de viajes y
turismo; asi como los
derechos de la nifiez
y la adolescencia,
a fin de que
puedan contar con
informacion que les
apoye a identificar y
denunciar posibles
situaciones de riesgo;

VIL Quinquies.
Proporcionar
informacion a los
huéspedes sobre la
politica corporativa
para la proteccion
de nifas, nifios
y adolescentes 'y
prevencion de la
explotacion  sexual
de nifias, nifios y
adolescentes en el
contexto de turismo,
y exhortarles a
denunciar las
posibles situaciones
de explotacion 'y
abuso sexual, y
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vil Sexies.
Instalar cAmaras PROYECTO DE DECRETO
de vigilancia en :
DECRETO NUMERO:

exteriores y dreas
comunes, y

VIIL. ...

Aquellas  unidades
econémicas en las
que se preste el
servicio de hospedaje
con algin otro
servicio deberan
contar para  su
operacion con locales
que formen parte
de la construccion,
separados por muros,
canceles, mamparas
[V} desniveles,
construidos 0
instalados de modo
que eviten molestias
tanto a los huéspedes
en sus habitaciones,
como a las personas
que vivan en

inmuebles aledafos.

En mérito de las consideraciones expuestas, se
somete a la alta consideracion de esta soberania,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo, asi como las
fracciones 1 y II, y se adicionan las fracciones
VII Bis, VII Ter, VII Quater, VII Quinquies, VII
Sexies y un ultimo parrafo al articulo 50 la Ley
de Competitividad y Ordenamiento Comercial
del Estado de México; para que, de considerarse
procedente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE
DIPUTADA SUSANA ESTRADA ROJAS
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. - Se reforma el primer parrafo, asi como
las fracciones I y 11, y se adicionan las fracciones
VII Bis, VII Ter, VII Quater, VII Quinquies, VII
Sexies y un ultimo parrafo al articulo 50 la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 50. Las unidades econémicas en las que
se preste el servicio de hospedaje observaran
las disposiciones siguientes:

I. Exhibir en lugar visible para el publico, con
caracteres legibles, la tarifa de hospedaje, horario
de vencimiento del servicio, la tarifa de las
actividades economicas autorizadas, el aviso de
que cuenta con caja de seguridad para la guarda
de valores y material informativo sobre la
prevencion de la explotacion sexual de niias,
nifios y adolescentes, asi como las medidas
que la unidad econémica asuma con el fin de
proteger a las nifias, nifios y adolescentes

IL. Llevar el control mediante registro de llegadas
y salidas de todos los huéspedes, incluyendo
personas menores de edad, con anotacion en
libros, tarjetas de registro o sistema computarizado,
en los que incluya nombre, ocupacidn, origen,
procedencia y lugar de residencia.

III. a VII. ...

VII Bis. Establecer politicas corporativas de
prevencion y denunciar la explotacion y el
abuso sexual de nifas, nifios y adolescentes en
sus unidades economicas;

VII Ter. Prestar auxilio inmediato a la niiia,
nifio o adolescente que se encuentre en riesgo
de sufrir abuso o explotacion sexual, asi como
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requerir la intervencion de la autoridad
competente;

VII. Quater. Implementar protocolos de
actuacion para la identificacion y reporte de
casos de explotacion y abuso sexual de niias,
nifios y adolescentes, los cuales deberan
considerar los canales para la comunicacion
interna, asi como para el reporte de la denuncia
a las autoridades competentes, y difundir entre
el personal y colaboradores los mecanismos de
denuncia disponibles;

Ademas, deberan sensibilizar y capacitar a
todo el personal sobre las leyes, reglamentos,
manuales y disposiciones internas y demas
informacién que se considere relevante en
materia de prevencion de la explotacion sexual
de nifas, nifios y adolescentes, en el contexto
de viajes y turismo; asi como los derechos de
la nifiez y la adolescencia, a fin de que puedan
contar con informacion que les apoye a
identificar y denunciar posibles situaciones de
riesgo;

VII. Quinquies. Proporcionar informacion a los
huéspedes sobre la politica corporativa para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes y
prevencion de la explotacion sexual de nifias,
nifos y adolescentes en el contexto de turismo, y
exhortarles a denunciar las posibles situaciones
de explotacion y abuso sexual, y

VII Sexies. Instalar camaras de vigilancia en
exteriores y areas comunes, y

VIIL. ...

Aquellas unidades econémicas en las que se
preste el servicio de hospedaje con algin otro
servicio deberan contar para su operacion con
locales que formen parte de la construccion,
separados por muros, canceles, mamparas o
desniveles, construidos o instalados de modo
que eviten molestias tanto a los huéspedes en
sus habitaciones, como a las personas que vivan
en inmuebles aledafios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada
Susana Estrada Rojas. Se registra la iniciativa y
se remite a la Comisidn Legislativa de Desarrollo
Econoémico, Industrial, Comercial y Minero para
su estudio y dictamen.

Para sustentar el punto 15, la diputada Zaira
Cedillo Silva presenta, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena, iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforman diversos
articulos de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de discriminacion en el Estado de
México de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de México y
del Codigo Penal del Estado de México.

DIP. ZAIRA CEDILLO SILVA. Con su venia
Presidenta diputada Martha Azucena Camacho.

Antes de mi intervencion quisiera hacer un
comentario, un pronunciamiento muy importante.

Yo creo que todos estamos en conocimiento, que
el mundo vive una crisis humanitaria terrible y
que no debemos ser ajenos a la situacidon que
vive Palestina, hay mexicanas, hay mexicanos
jovenes que fueron en una flotilla civil no militar,
es una flotilla civil que fueron a mostrar el apoyo
humanitario, hoy hemos visto algunos videos
de jovenes como la estudiante de la UNAM,
Arlin Medrano que nos ha presentado algunos
hechos, ante los graves hechos reportados sobre
la intercepcion de la flotilla Global Sumud, por
parte de las fuerzas israelies y en solidaridad con la
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causa humanitaria que representa. Me pronuncio
con profunda preocupacion por la seguridad y la
integridad fisica de los ciudadanos mexicanos que
forman parte de esta mision humanitaria.

Como representante popular hago un llamado
enérgico y urgente al Estado de Israel para que:

1.- Garantice la integridad fisica de todas y todos
los tripulantes.

2.- Querespete estrictamente los derechos humanos
de las y los tripulantes, asegurando que no se ejerza
violencia alguna en contra de los participantes de
esta mision que es totalmente pacifica.

3.- Que se permita el acompafiamiento y proteccion
consular plena a nuestros connacionales que tienen
este derecho, gestionando si es necesario, su pronto
y seguro retorno a México.

La labor de las flotillas humanitarias que buscan
llevar ayuda a la sitiada poblacion en Gaza es una
accion legitima y valiente que sensibiliza y que
visibiliza una terrible crisis humanitaria, causa de
un genocidio contra el pueblo palestino perpetrado
por el Estado de Israel. Impedir su paso o actuar
con fuerza desproporcionada contra civiles
desarmados es inaceptable. Las y los mexicanos
en el extranjero deben de contar con la certeza de
que velaremos en todo momento por su seguridad.

Hoy mas que nunca es momento de que la
diplomacia mexicana se manifieste con la firmeza
que nos caracteriza para proteger a nuestros
ciudadanos y denunciar los crimenes de guerra.
Yo envio toda mi solidaridad a los tripulantes y las
tripulantes de esta flotilla al Pueblo de Palestina,
a las mujeres, a los nifios, a los hombres, ninguna
mexicana, ningiin mexicano, debe de ser vulnerado
en su integridad por defender los derechos
humanos. jViva la dignidad! jVivan las acciones
humanitarias! {Y viva Palestina Libre!

Agradezco la solidaridad de las diputadas y los
diputados. Si me lo permite, diputada Presidenta,
Contintio con la intervencion. Saludo con afecto

a mis compafieras, compafiere, compaferos
diputados, a la Asociacion Early Institute que
nos acompana. Muchas gracias por estar aqui.
A los diversos medios de comunicaciéon que
se dan cita cubrir el trabajo legislativo de este
Congreso Mexiquense y en especial a las vecinas
y los vecinos del Estado de México que siguen las
acciones de este Congreso.

Aprovecho para reconocer la labor de la Asociacion
Early Institute, quien confi6 en esta LXII
Legislatura para que sea la voz en la visibilizacion
de la discriminacion laboral por embarazo y con
quienes nos coordinamos para la realizacion de la
presente iniciativa.

Muchas gracias por su confianza.

Quién suscribe, Diputada Zaira Cedillo Silva,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
morena, someto a la consideracion de esa
Honorable Legislatura la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma diversos articulos de la
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos
de Discriminacion en el Estado de México, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Cddigo Penal del Estado de
Meéxico, en materia de discriminacion laboral por
embarazo.

La maternidad debe de ser un derecho libremente
elegido, nunca una condena ni un obstaculo
laboral. El principio de la maternidad deseada,
libre y segura es parte esencial de la igualdad
sustantiva y la autonomia reproductiva; sin
embargo, también tenemos que decir que la
realidad es dura en América Latina, uno de cada
cinco nacimientos corresponde a adolescentes
menores de 19 afios, esto segun datos de CEPAL y
ONU Mujeres en México el 60% de los embarazos
no son planeados y la mayoria se concentran en
mujeres jovenes sin acceso a educacion sexual ni
métodos anticonceptivos confiables.

De acuerdo con el CONAPRED, entre 2017
y 2022 se recibieron mas de 800 quejas por
despido o discriminacion laboral por embarazo
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y nueve de cada diez son por el sector privado,
segun el INEGI, en nuestro pais tres de cada diez
hogares estan encabezados por mujeres ;Y qué
es lo que significa? Que cuando se despide o se
discrimina a una mujer por estar embarazada se
afecta directamente a la estabilidad de millones de
familias.

En el caso del Estado de México, el 23.7% de las
mujeres asalariadas mayores de 15 afios reportaron
haber sufrido discriminacion laboral por razones
de género, incluido por supuesto, el embarazo,
negacion de ascensos, reduccion de sus salarios,
asignacion de horarios injustos y hasta trabajos
fisicamente riesgosos para su salud y la salud de
sus bebés.

Con esta iniciativa proponemos primero incluir
la atribucion a la Comision Estatal de Derechos
Humanos para integrar registros confiables y
desagregados de casos de discriminacion laboral
por embarazo, con el objetivo de medir de
manera adecuada esta problematica y generar
indicadores para tomar mejores decisiones en la
prevencion, también reuniones semestrales con
camaras y asociaciones empresariales para evaluar
acciones y evitar la discriminacion hacia mujeres
embarazadas o en la etapa de la maternidad o de
crianza. Reconocer la maternidad autobnoma como
una forma de cuidado, organizacién y libre decision
que no puede ser restringida ni sancionada en el
ambito laboral, por el contrario, que deba recibir
una proteccion reforzada, decia Marcela Lagarde
“La maternidad sera libre o no sera”. Hoy convoco
ano ser complices, a no callar cuando una mujer es
despedida por estar embarazada, a no normalizar
la violencia laboral contra quienes hemos decidido
ser madres.

La maternidad nunca debe ser motivo de castigo
ni de discriminacion, cada mujer merece decidir
cuando y como ser madre, cada nifia, cada niflo,
merece llegar a un hogar con seguridad, respeto,
dignidad y, por supuesto, amor, que quede claro,
las mujeres decidimos sobre nuestra vida, nuestro
trabajo y nuestra maternidad.

Y desde el Congreso del Estado de México vamos

a defender estos derechos, solicito se adjunte el
texto integro de la presente iniciativa al Diario de
los Debates y a la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto Presidenta, muchas gracias.
(Se inserta documento)

DIPUTADA ZAIRA CEDILLO SILVA
Dto. Local XLII
Ecatepec de Morelos

Toluca de Lerdo, México; a 23 de abril de 2025.

DIPUTADA MARTHA
CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA
H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

AZUCENA

Quién suscribe, DIPUTADA ZAIRA CEDILLO
SILVA integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 51, fraccion 11 y 61,
fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y 28, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a
la consideracion de esa Honorable Legislatura
por el digno conducto de Usted, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y
ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION
EN EL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES AUNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO
DE MEXICO Y DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO, en materia de
discriminacion laboral por embarazo, conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion laboral por embarazo es un
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problema estructural que atenta contra el bienestar
de las mujeres trabajadoras, sus hijas e hijos.
Este fenomeno se puede visibilizarse a través de
acciones y omisiones motivadas por estereotipos
relacionados con la maternidad y el embarazo, lo
que implica que las mujeres se enfrenten a diversas
barreras estructurales que les impiden desarrollarse
en igualdad de condiciones y en ambientes libres
de violencia.

En ese sentido, la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) define la discriminacion contra
la mujer en su articulo 1° como “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera”.

Por su parte, en nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece que
estd “prohibida toda discriminaciéon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

Mientras que la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion define a la
discriminacién como: “toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision,
con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicidén social, econdémica, de salud fisica o

mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo

También se entendera como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacion
de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo,
asi como la discriminacion racial y otras formas

9 1

conexas de intolerancia”.

Asi mismo, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres indica que la discriminacion
contra la mujer, se define como: “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdémica, social, cultural

y civil o en cualquier otra esfera”.?

No obstante, el Early Institute nos indica en su
informe denominado “La discriminacion laboral
por embarazo” que el Consejo Nacional para la
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) ha
declarado que las quejas de discriminacion laboral
por embarazo se encuentran dentro de las cinco mas
recurrentes en México, con 825 casos presentados
durante 2012 a 2021, detallando que el 88 % de
estas ocurren en el sector privado, mientras que el
12 % suceden en el sector publico.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021,
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica

1 Fraccion 111, Articulo, Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion.

2 Fraccion 111, Articulo 5, Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres
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y Geografia (INEGI), advierte que de las mujeres
asalariadas de 15 afios y mas del Estado de
Meéxico, el 23.7 % sufrid alguna situacion de
discriminacion laboral por razones de género,
incluida la de embarazo, en los 12 meses previos a
la realizacion de la encuesta.

Dentro de las principales situaciones de
discriminacion laboral por embarazo que vivieron
las mujeres mexiquenses, se encuentran: haber
contado con menos oportunidades para ascender
de cargo, recibir un salario menor, asi como el
impedimento para realizar determinadas tareas.

Es asi que la discriminacion laboral por embarazo
se manifiesta por conductas como el hostigamiento
laboral, la negacion de ascenso, la disminucion de
salarios, la aplicacion de cambios de horarios sin
el consentimiento de las trabajadoras, la negacion
de permisos para ir al bafio o sentarse, o incluso
la realizacion de labores fisicamente dificiles que
ponen en riesgo la salud y la vida de las mujeres,
asi como de su futura hija o hijo.

Todas estas acciones anulan, limitan o menoscaban
los derechos laborales de las mujeres; sin embargo,
la discriminacion por razones de embarazo
incrementa riesgos que pudieran repercutir no
solo en el &mbito laboral, sino también en la salud
fisica y mental de la mujer embarazada.

En lo que concierne a la salud mental es
importante destacar que actualmente Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 166 y 167 contempla
las consideraciones de cuidado en esta materia;
ademas de contar con la NOM-035-STPS-2018
sobre la normativa de riesgos psicosociales en el
trabajo, que atiende en algunas acciones a evitar
el estrés excesivo en mujeres embarazadas y a
generar ambientes laborales libres de acoso.

Como se ha manifestado, la discriminacion
laboral por embarazo resulta en una forma de
violencia hacia las mujeres, por el hecho de ser
mujeres, en razén de los estereotipos y prejuicios
sobre el embarazo y la maternidad que permean
los ambientes laborales e impactan en la vida y

bienestar de las mujeres antes, durante y después
de su embarazo.

Es por ello, que la presente iniciativa, tiene como
objetivo la modificacion a diversos ordenamientos
juridicos del Estado de México, que regulan lo
relacionado con la discriminacion laboral por
embarazo, buscando brindar proteccion integral y
atencion prioritaria a la mujer trabajadora durante
su embarazo, la maternidad y la primera infancia.

En ese sentido, se propone reformar los articulos
9 y 10 de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de
Meéxico, con la finalidad de incluir la obligacion
a la Comision Estatal de Derechos Humanos
para realizar registros homologados, confiables y
desagregados sobre los casos de discriminacion
por embarazo y con ello fomentar la prevencion
de toda clase de distincidn, exclusion o restriccion
en contra de una mujer embarazada en el empleo.

De igual forma, se propone reformar los articulos
9 y 10 y adicionar un articulo 12 Bis de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de México, con la finalidad
de visibilizar la discriminacion laboral por razones
de embarazo como una forma de violencia laboral
en perjuicio de las mujeres y sus hijas e hijos.

Por su parte, el texto vigente del Codigo Penal
Federal en su articulo 149 Ter tipifica los delitos
por discriminacion, entre los cuales se reconoce
como motivo al embarazo; por lo que se propone
armonizar el Cédigo Penal del Estado de México
en su articulo 211.

Por lo anteriormente expuesto, en favor de las
mujeres del Estado de México y de un México
libre de violencia hacia nosotras, se somete a la
consideracion de esta H. Legislatura, la presente
Iniciativa, para que de estimarla correcta se
apruebe en sus términos.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:
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LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO
DECRETA:

Articulo Primero: Se Reforman los articulos 9 y
10 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacion en el Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

I. Para fomentar la igualdad de oportunidades para
las mujeres:

a)ae)

f) Generar politicas de respeto del derecho de
las mujeres embarazadas o madres auténomas
a otorgarles un empleo para el cual demuestren
capacidad de desarrollo y procurar el respeto de
sus derechos laborales, asi como para fomentar
la prevencion de toda clase de distincion,
exclusion o restriccion en contra de una mujer
embarazada en el empleo.

g ai

j) Realizar las acciones que sean necesarias
para colaborar con la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México en la integraciéon
de registros homologados, confiables y
desagregados sobre los casos de discriminacion
por embarazo, permitiendo identificar el tipo
de conducta de la que se trata, los derechos que
se vulneraron y el perfil del agresor.

L.a VI

VII. Para fomentar la igualdad y la no
discriminacion en el &mbito laboral:

a)ab)

c) Establecer politicas tendentes a combatir

el maltrato, persecucidon, discriminaciéon por
razén de género, de maternidad o crianza,

entorpecimiento, inequidad y desproteccion
laboral.

d)ah)

VIIL. ...
Articulo 10.- ...
I. a XIV.

XWV. Integrar registros homologados,
confiables y desagregados sobre los casos de
discriminacion por embarazo maternidad
o crianza, permitiendo identificar el tipo de
conducta de 1a que se trata, los derechos que se
vulneraron y el perfil del agresor.

XVI. -Realizar reuniones semestrales con
las camaras y asociaciones empresariales
para evaluar las acciones implementadas
encaminadas a evitar casos de discriminacion
laboral por embarazo maternidad o crianza.

XVIL - Las demas establecidas en esta ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo Segundo: Se Reforman los articulos 9
y 10 y se y se adiciona el articulo 12 Bis de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo con
la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision,
abuso de poder, provocando dafio a la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima y, en caso de embarazo; en perjuicio de
los derechos de sus hija o hijo, e impide el libre
desarrollo de la personalidad atentando contra sus
derechos humanos. Puede consistir en un solo
evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el daiio. También incluye el hostigamiento
o el acoso sexual.

Articulo 10.- Constituye Violencia Laboral la
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negativa a contratar o a respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo por la
exigencia de pruebas sobre embarazo, imposicion
de requisitos sexistas en la forma de wvestir,
exclusion de género en ciertos cargos por la edad;
igualmente lo constituye la descalificacion del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion,
las humillaciones, la explotacion, el hostigamiento
y/o acoso sexual, la negativa o impedimento a las
mujeres de llevar a cabo la lactancia materna y todo
tipo de discriminacion por condicion de género o
embarazo. Prohibicion para iniciar o continuar con
actividades escolares o laborales.

Articulo 12 Bis. La discriminacion laboral por
embarazo, maternidad o crianza; es una forma
de violencia laboral cometida en contra de las
mujeres y es la distincion, exclusion o restriccion
en contra de una mujer, en razén del embarazo,
que tiene por objeto vulnerar sus derechos; en
perjuicio de los derechos de su hija o hijo.

Articulo Tercero: Se Reforma el articulo 211 del
Codigo Penal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 211. ...

. a IIL

IV. Niegue o restrinja derechos laborales
principalmente por razén de género o embarazo;
o limite un servicio de salud, principalmente a la

mujer en relacion con el embarazo, maternidad
o crianza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México, a los dias del mes de
del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE
DIPUTADA ZAIRA CEDILLO SILVA
GRUPO PARLAMENTARIO morena

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Zaira
Cedillo Silva.

Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones
Legislativas para la Igualdad de Género y de
Procuracion y Administracion de Justicia, para su
estudio y dictamen.

Entérminos del punto 16, ladiputada vicepresidenta
Miriam Silva Mata presenta, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el cual se reforma la fraccion VI y se recorre la
subsecuente al articulo 29 y se adiciona el articulo
29 Ter de la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México en materia de atencion de
los delitos contra el ambiente y seres sintientes.

VICEPRESIDENTA DIP. MIRIAM SILVA
MATA. Buenas tardes a todas y a todos, saludo con
mucho gusto a la Mesa Directiva, a mis compaiieros
y compaiieras, a los que nos siguen en redes
sociales y a todos los medios de comunicacion,
pero en particular a aquellos mexiquenses que nos
siguen en redes sociales y a todas las asociaciones
civiles, que hoy luchan contra el maltrato en seres
sintientes.

Y antes de iniciar la exposicion de motivos de
esta iniciativa, yo preguntaria ;Quién de ustedes
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no ha visto un ser sintiente maltratado? ;Quién no
ha visto un ser sintiente en condiciones de calle?,
pero ¢ Quién no ha visto un ser sintiente en lugares
irregulares, maltratado? Ese es el objetivo de
nuestra iniciativa erradicar el maltrato en los seres
sintientes; a nombre del Partido Verde Ecologista
de México, presentamos esta iniciativa que es
adicionar la fraccion VI del articulo 29 y adicionar
el articulo 29 Quater de la Ley de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, que es
los delitos cometidos contra el medio ambiente y
contra los seres sintientes.

Nuestra Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4 Constitucional,
sefala que toda persona tiene Derecho a un Medio
Ambiente Sano para su desarrollo y bienestar,
y cualquier persona que provoque un deterioro
o dafo serda castigado, eso nos obliga como
Legisladoras y Legisladores, a sefialar instrumentos
institucionales necesarios para garantizar la
eficacia de ese derecho humano. Hoy nuestro pais
enfrenta entre muchos grandes problemas crisis en
el maltrato en los seres sintientes, por el acelerado,
deterioro ambiental, por el acelerado situacion-
crecimiento en lugares irregulares, la proliferacion
que atentan contra el ordenamiento territorial pero
particularmente en aquellos animales domésticos
que hoy son maltratados.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica report6 entre 2017 y 2021
mas de 5 mil carpetas de investigacion por
delitos ambientales; sin embargo, en el indice
de judicializacion es alarmantemente bajo y eso
constituye un déficit en nuestra justicia ambiental
hoy en el Estado de México, en consecuencia,
tenemos seres sintientes sin voz, sin un derecho
humano al medio ambiente.

Aunado a lo anterior, diversos estudios estiman
que 7 de cada 10 animales en compaiiia, en México
sufren algun tipo de maltrato o negligencia y pese
que al articulo 235 Bis del Codigo Penal del Estado
de México sanciona actos con penas de prision
y multa, esto todavia es insuficiente y llegar a
instancias judiciales casi impensable, debido a la

falta de personal especializado, debido a parte de
una falta de presupuesto eso hace que hoy todavia
tengamos seres sintientes dia a dia maltratados.

En materia urbana los fraccionamientos irregulares
constituyen una gran afectacion a los derechos
colectivos, los asentamientos ilegales vulneran el
principio de ordenamiento territorial y con eso la
vulneracion de diversos derechos humanos, pero
hoy en el tema de los seres sintientes encontramos
muchos seres en condiciones de calle, muchos
maltratados y por eso, en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Humano asi hace que
provoquen dafios irreversibles o areas naturales
protegidas con zonas de recarga hidrica y suelos
de conservacion todavia totalmente desprotegidos.

Frente a este grave panorama que hoy nos
encontramos en el Estado de México la existencia
de una fiscalia especializada en delitos contra
el medio ambiente y los seres sintientes con
competencia también en delitos cometidos
por fraccionadores no so6lo es pertinente, es
juridicamente necesario.

La propia experiencia del Estado de México
lo confirma, mediante el acuerdo 12/2006 y
posteriormente el acuerdo 18/2015 ya se habia
avanzado en la creacion de diversas fiscalias con
atribuciones, hoy corresponde a esta Legislatura
consolidar y fortalecer su marco organico.

La maestra Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora
Constitucional de nuestro Estado de México ha
dado ya muestras de compromiso, en su segundo
informe de gobierno inform6 que la PROPAEM
atendio mil 194 casos de denuncia por maltrato
animal, realizo 620 visitas de inspeccion y dictd
475 resoluciones administrativas.

Asimismo, la CEPANAF colabora con la
Fiscalia General de Justicia en 105 operativos
interinstitucionales, lo que permitio al rescate
unicamente de 432 seres sintientes en situacion
de maltrato, estos avances si son relevantes, pero
todavia nos falta mucho que avanzar, también se
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demuestra la necesidad de tener un marco juridico
y una fiscalia con autonomia técnica, financiera
y personal altamente especializado y capacitado,
peritos  ambientales, médicos  veterinarios
forenses, urbanistas y agentes al ministerio publico
especializados en esta materia.

Compafieras y compaferos legisladores, el
articulo 416 del Coédigo Penal Federal, el articulo
170 de la Ley General de Equilibrio Ecoldogico
y la Proteccion al Ambiente, asi como el Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México
establecen ya un marco juridico, para la proteccion
de los recursos naturales y la biodiversidad; sin
embargo, las fiscalias generales en su estructura
ordinaria no estan disefadas para atender con
prontitud y profundidad este tema delitos, de
ahi quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México estamos
comprometidos en alzar la voz de aquellos que no
tienen, como son los seres sintientes.

Presentamos esta iniciativa con el objeto de
consolidar la creacion de una fiscalia especializada
de delitos contra el medio ambiente y los seres
sentientes una Institucion que asegure la tutela,
efectiva de derechos colectivos, la proteccion de
estos seres sintientes va desde manera preventiva,
protocolos, educacion en las escuelas y una vez
que se hace la denuncia llevar todo el protocolo de
datos de prueba, porque un derecho declarativo es
un derecho vacio y nuestra responsabilidad como
juristas y legisladores es darle contenido, eficaciay
vigencia real, por ello, el Partido Verde Ecologista
de México defiende y seguiremos alzando la voz
por los seres sintientes, aquellos que no tienen una
voz propia, pero que si son sujetos de derechos y
que hoy demandan justicia ambiental.

Aquellos que reclaman vivir en un medio
ambiente con un desarrollo sano y sin ser parte de
un ecosistema sin maltrato en ninguna parte del
Estado de México, este es el espacio correcto para
hacer un llamado a esta soberania, para respaldar
esta propuesta, que no solo es un ajuste organico,
sino es un paso firme hacia una justicia ambiental
y social con un verdadero rostro humanista. Es

cuanto, muchas gracias.
(Se inserta documento)

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el
Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,
a de  de?2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO
COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR
RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA
ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA
FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA
LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA,
ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y
MIRIAM SILVA MATA, diputadas y diputados
integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de
Meéxico, de conformidad con los articulos 6 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 fraccion 11, 57 y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; y 28 fraccion I, 30, 38 fraccion I, 79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a consideracion de este organo legislativo, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
LA FRACCION VI RECORRIENDOSE
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LA SUBSECUENTE AL ARTICULO
29 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 29
QUATER A LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, EN MATERIA DE ATENCION A
DELITOS COMETIDOS CONTRA SERES
SINTIENTES, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas México ha enfrentado un
acelerado deterioro ambiental, acompanado por
el alarmante incremento de casos de maltrato
hacia los seres sintientes; sobre todo aquellos
que se encuentran en un domicilio particular y se
pueden catalogar como domésticos, asi como la
proliferacion de fraccionamientos irregulares que
atentan contra el ordenamiento territorial y los
ecosistemas.

Ante esta problematica, resulta urgente y
prioritario fortalecer el sistema de procuracion
de justicia mediante la consolidacion de una
fiscalia especializada en delitos cometidos por
fraccionadores contra el medio ambiente y los seres
sintientes domésticos. La existencia de una fiscalia
con esta triple competencia no solo es necesaria,
sino indispensable para garantizar el derecho a
un medio ambiente sano, proteger a los animales
como seres sintientes y frenar la urbanizacion
ilegal que depreda los recursos naturales.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica reportdé que entre 2017 y
2021, se abrieron mas de cinco mil carpetas de
investigacion relacionadas con delitos ambientales;
sin embargo, el indice de judicializacién sigue
siendo alarmantemente bajo; pues muchos de estos
delitos ni siquiera llegan a recibir un tratamiento
penal adecuado, por lo que los responsables
contintian operando con total impunidad.'

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica. (2021). Carpetas de investigacion iniciadas por
delitos ambientales (2017-2021). Recuperado de https://www.
gob.mx/sesnsp

En México, se estima que sicte de cada diez
animales de compafia sufren algin tipo de
maltrato o negligencia y, en la mayoria de los
casos, no se presenta denuncia; y cuando ocurre,
la atencion por parte de las autoridades es escasa o
tardia debido a la falta de personal especializado,
la limitada priorizacion de estos delitos y la
persistencia de una visién antropocéntrica en las
fiscalias tradicionales, que dificultan el acceso a la
justicia para los seres sintientes y sus defensores.

El crecimiento urbano desordenado representa
uno de los desafios mas serios para el desarrollo
sustentable del pais. La proliferacion de
asentamientos ilegales y fraccionamientos no
autorizados ha provocado dafos irreparables en
areas naturales protegidas, humedales, zonas
de recarga hidrica y suelos de conservacion. En
muchos casos, estos desarrollos son promovidos
por fraccionadores que, actuando al margen de
la legalidad, comercializan predios sin servicios
basicos, sin licencias de uso de suelo y sin respetar
las disposiciones ambientales y de ordenamiento
territorial.

Una fiscalia especializada no solo permitiria una
atencion técnica y profesional, sino que también
garantizaria sensibilidad, empatia y compromiso
institucional para atender estas denuncias, que
muchas veces son ignoradas, pese a su importancia
y gravedad.

Estanecesidad se refleja en cifras; segtin el Informe
de Actividades 2021 de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), a nivel
federal se recibieron 6,079 denuncias populares en
materia ambiental, de las cuales solo 3,829 fueron
admitidas, mientras que 2,250 se descartaron por
no ser competencia de la autoridad.? Aun mas
preocupante es que de las denuncias admitidas,

2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Informe de actividades 2021. Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente. Véase en: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/758051/Informe _de Actividades
Profepa 2021 .pdf
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solo 1,203 fueron concluidas y 2,626 siguen en
proceso, reflejando no solo un exceso de trabajo,
sino también una posible insuficiencia institucional
en la atencion especializada y oportuna de estos
delitos.

Ademas, el mismo informe revela que el 80% de
las denuncias se relacionan con recursos forestales,
fauna silvestre, ordenamiento e impacto ambiental
y contaminacion atmosférica. A ello se suman
delitos mas graves como el trafico de especies en
peligro. En estos casos, aunque se han obtenido
sentencias favorables —como en el caso de la
totoaba y las tortugas marinas—, el volumen de
casos supera con creces la capacidad de respuesta
de las autoridades ambientales y de justicia.’
Ante esta realidad, resulta evidente que las
fiscalias generales no pueden absorber la creciente
demanda de atencion a los delitos ambientales y de
proteccion de seres sintientes.

Enel Estado de México, se reconocid estanecesidad
desde hace mas de una década; el 19 de abril de
2006 se publico el Acuerdo 12/2006 para dividir
las competencias entre dos fiscalias especializadas:
una para delitos contra el ambiente y otra para los
cometidos por fraccionadores; posteriormente, en
2015 se publico el Acuerdo 18/2015 que creod la
Fiscalia Especializada de Delitos Cometidos por
Fraccionadores y Contra el Ambiente con sede en
Tlalnepantla y Texcoco estableciendo con claridad
sus funciones y atribuciones legales.

Este organismo tiene como objetivos principales
investigar con mayor eficacia los delitos que
afectan el medio ambiente, los recursos naturales
y el orden urbano, también puede investigar a
quienes cometen delitos al dividir terrenos sin
permiso o al romper reglas ecoldgicas, lo que
dafia areas protegidas, cuerpos de agua, reservas
forestales y habitats de animales salvajes.

3 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA). (2021). Informe de actividades 2021.https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/696124/Informe
de Actividades Profepa 2021 .pdf

Entre las atribuciones de esta fiscalia se encuentran
el aseguramiento de bienes producto del delito, la
solicitud de 6rdenes de cateo y medidas cautelares,
asi como la colaboracion con autoridades federales
y municipales para el cumplimiento de sentencias;
ademas, puede designar peritos especializados
cuando la Fiscalia no cuente con los conocimientos
técnicos necesarios, lo que es especialmente
relevante en casos que implican dafio ecologico o
bienestar animal.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4°, parrafo
quinto, establece que toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano, como se transcribe:

“Articulo 4°. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado garantizard el respeto a este derecho.
El daiio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.”

El articulo 416 del Codigo Penal Federal establece
sanciones para quien cause dafios a recursos
naturales protegidos por la ley:

“Articulo 416. Se impondrad pena de uno a nueve
afios de prision y de trescientos a tres mil dias
multa, al que ilicitamente:

I Daiie, deseque o rellene humedales, manglares,
lagunas, esteros o pantanos;

II. Corte, arranque, derribe o tale drboles o
vegetacion natural en terrenos forestales o en
zonas templadas, tropicales o dridas;

II1. Cambie el uso de suelo forestal;

IV Daiie, destruya o trafique con flora o fauna
silvestre, terrestre o acudtica, en veda o protegida
por la ley, sin autorizacion.”

El articulo 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente establece
las bases para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico y proteger el ambiente.

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto
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propiciar el desarrollo sustentable y establecer
las bases para:

1. Garantizar el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente adecuado;

11. Definir los principios de la politica ambiental
nacional;

1I1. Preservar, restaurar y mejorar el ambiente;
1V. Establecer los instrumentos de politica
ambiental.”

El articulo 170, permite a la autoridad aplicar
medidas urgentes como clausura o aseguramiento
ante riesgos al ambiente.

“Articulo 170. Cuando existan riesgos inminentes
de daiio o deterioro grave a los recursos naturales,
la Secretaria podrd ordenar como medidas de
urgente aplicacion, entre otras:

L. Clausura temporal o definitiva, parcial o total;
1l. Aseguramiento de materiales o equipos
contaminantes;

1I1. Suspension de actividades”

Anivel local el Cédigo Penal del Estado de México
en su articulo 235 Bis, penaliza el maltrato animal
con prision y multa.

“Articulo 235 Bis. Al que dolosamente realice
actos de maltrato o crueldad en contra de
cualquier animal que no constituya plaga,
causdndole lesiones evidentes, se le impondrad de
seis meses a tres afios de prision y de cincuenta a
ciento cincuenta dias multa.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del
animal, la pena serd de tres a seis afios de prision
y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Si se causa la muerte del animal, la pena serd
de tres a siete aiios de prision y de trescientos a
seiscientos dias multa.”

Por su parte la Ley de Proteccidn a los Animales del
Estado de México, define como actos de crueldad y
maltrato aquellos que causen sufrimiento o muerte
injustificada a los animales.

“Articulo 6. Se consideran actos de crueldad y

maltrato animal:

1 Toda accion u omision que le cause al animal
sufrimiento, tortura, afectacion grave a su salud o
la muerte injustificada,

1l. No proporcionar alimento, agua, atencion
médica o condiciones minimas de bienestar.”

Y el Codigo para la Biodiversidad del Estado
de México, regula la proteccion del ambiente,
recursos naturales y la biodiversidad en el estado.

“Articulo 1.1. Las disposiciones de este Codigo
por objeto:

1. Proteger, conservar, restaurar y aprovechar
de forma sustentable los recursos naturales del
Estado;

II. Garantizar el derecho al medio ambiente sano;
1II. Promover la participacion social en su
proteccion.”

Y enumera los principios rectores de la politica
ambiental en el Estado de México.

“Articulo 2.4. Son principios rectores:

1. El derecho de las personas a un ambiente sano,
11. El principio precautorio;

111 La prevencion del dario ambiental;

1V. La participacion ciudadana;

V. La corresponsabilidad en la conservacion.”

Al existir una normativa que protege al medio
ambiente y a los seres sintientes, es evidente que
fiscalias generales —aunque indispensables— no
estan disefiadas para afrontar con profundidad
y rapidez este tipo de delitos; es por esto que
frente a dicha problematica, se propone fortalecer
y consolidar una fiscalia especializada que
unifique la atencion de los delitos ambientales, los
cometidos por fraccionadores y el maltrato a seres
sintientes domésticos, la cual debe contar con
personal técnico-cientifico, médicos zootecnistas
y veterinarios forenses, peritos ambientales,
urbanistas y agentes del Ministerio Publico
debidamente capacitados.

Desde el Grupo Parlamentario Verde Ecologista,
sabemos que México enfrenta una triple crisis:
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ambiental, urbana y de proteccion a seres
sintientes, lo que no solo amenaza los ecosistemas,
sino que vulnera derechos fundamentales como el
acceso a un medio ambiente sano y la proteccion
de aquellos que no tienen voz propia. Por ello,
la creacion y fortalecimiento de una fiscalia
especializada representa un paso firme hacia una
justicia ambiental y social real. Solo con instancias
profesionales, autonomas y bien coordinadas sera
posible hacer frente a los delitos ambientales,
frenar la expansion de los fraccionadores ilegales
y garantizar la dignidad de los animales como
seres sintientes.

Con la intencion de contar con mas elementos para
facilitar la comprension de las modificaciones
planteadas en la presente iniciativa, se hace un
estudio comparativo entre el texto vigente y el que
se propone modificar:

VII. Las demas que
se establezcan en el
Reglamento.

Sin correlativo

Articulo 29 Quater. La
Fiscalia Especializada
de Delitos Cometidos
contra el Medio
Ambiente y los Seres
Sintientes tendra a su
cargo:

Sin correlativo

I. Iniciar, recibir,
integrar y determinar
las investigaciones
de los asuntos
relacionados con los
delitos  contra  los
Seres Sintientes, el
Ambiente y cometidos
por  fraccionadores,
segiun la distribucion
de competencias
que establece el
Reglamento de esta
Ley;

CAPITULO CAPITULO
CUARTO CUARTO
DE LA DE LA
ESTRUCTURA ESTRUCTURA
ORGANICA DE ORGANICA DE LA
LA FISCALIA FISCALIA
GENERAL DE GENERAL DE
JUSTICIA DEL JUSTICIA DEL
ESTADO DE ESTADO DE
MEXICO MEXICO
Articulo  29. La | Articulo 29. La Fiscalia
Fiscalia contara | contara con las Fiscalias

con las Fiscalias | Especializadas en las
Especializadas en las | materias siguientes:
materias siguientes:

Sin correlativo

II. Disefiar e
implementar
proyectos,  estudios,
pPprogramas
permanentes de
informacion y fomento
de la cultura de la
denuncia y legalidad,
en materia de delitos
contra  los Seres
Sintientes, el Medio
Ambiente y cometidos
por fraccionadores;

Sin correlativo 111. Establecer

LalV... LLaV... comunicacién
VL. Las demds que | VI.ParalaAtencién de constante y
se establezcan en el |los Delitos Cometidos permanente con
Reglamento. contra el Medio el  denunciante o
Ambiente 'y Seres querellante para

Sintientes. el inicio de la

investigacion
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correspondiente;

Sin correlativo

IV.  Practicar las
diligencias necesarias
para obtener datos
que establezcan que se
ha cometido el hecho
delictuoso y que existe
la probabilidad de
que el imputado lo
cometié o participé en
su comision, asi como
para la reparacion del
daiio;

Sin correlativo

V. Recabar de las
dependencias y
entidades de la
administracion
publica federal, de las
entidades federativas
y de los municipios,
en los términos de
las disposiciones
aplicables, los
informes, documentos,
opiniones y dictimenes
necesarios para las
diligencias de las
investigaciones de su
competencia;

Sin correlativo

VIII. Llevar a cabo
el aseguramiento y
tramitacion del destino
de los instrumentos,
objetos, efectos 'y
productos del delito,
en términos del Codigo
de Procedimientos
Penales para el
Estado de México y
demas  disposiciones
aplicables, en
coordinacion
con las  unidades
administrativas
competentes;

Sin correlativo

IX. Solicitar al 6rgano
jurisdiccional las
ordenes de cateo, las
medidas  cautelares,
el aseguramiento o
embargo precautorio
de bienes, para los fines
de la investigacion, asi
como para el debido
cumplimiento de la
sentencia que se dicte;

Sin correlativo

VI. Solicitar informes
y la exhibicion de
documentos a los

particulares para
el ejercicio de sus
atribuciones y

adecuado desarrollo
de sus investigaciones;

Sin correlativo

VII. Realizar
operativos e intervenir
de inmediato cuando se
trate de actos o hechos
flagrantes y aquellos
en los que peligre la
vida;
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Sin correlativo

X. Ejercer las
facultades  delegadas
por el Procurador en
materia de solicitudes
a las autoridades
judiciales competentes
para la autorizacion
de la intervencion
de comunicaciones
privadas,requerimientos
de  informacion vy
datos que conserven
los concesionarios
de redes publicas de
telecomunicaciones, asi
como en materia fiscal
y sobre operaciones
que las instituciones
financieras celebren con
susclientesy,enloscasos
conducentes,  ordenar

Sin correlativo

XII. Remitir a

las autoridades
correspondientes las
investigaciones de
delitos que no sean
competencia del

Ministerio Publico del
Estado de México;

Sin correlativo

XIII. Las demas
que le confieren las
disposiciones juridicas
aplicables.

Sin correlativo

Esta Fiscalia contara
con las agencias del
Ministerio Puablico
necesarias  para  su
funcionamiento, las
cuales estaran ubicadas
estratégicamente en
el territorio estatal de
conformidad con Ia
incidencia delictiva.

el aseguramiento
de los recursos,
bienes 'y  derechos
que correspondan,
en los términos de
las disposiciones
aplicables;

Sin correlativo XI. Supervisar
las agencias del

Ministerio Publico de
su adscripcion, a los
peritos, a los grupos de
policia correspondientes
y, en general, a los

servidores publicos
bajo  sus  ordenes,
en coordinacion

con las unidades
administrativas
competentes;

Sin correlativo

Los agentes del
Ministerio Publico de
las Fiscalias Regionales
y Especializadas que
tengan conocimiento de
hechos probablemente
constitutivos de
delitos cometidos por
fraccionadores y contra
el ambiente, lo haran
del conocimiento de
inmediato de la Fiscalia
Especializada.
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Sin correlativo Tratandose de MEXICO
investigaciones con
detenido, la Fiscalia ,
DECRETO NUMERO _

que conozca del asunto
practicara  todas las
diligencias conducentes
para determinar sobre
el ejercicio de la accion
penal o imputacion,
sin perjuicio de que la
Fiscalia Especializada
ejerza  facultad de
atraccion  sobre la
investigacion de que se

trate.
Sin correlativo En caso de
investigaciones sin

detenido, la Fiscalia
que conozca del asunto
practicara las diligencias
urgentes y ordenara
las medidas cautelares
inmediatas a que haya
lugar y, posteriormente,
remitira el asunto a la

Fiscalia Especializada.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del
Estado de México, para su analisis, discusion
y, en su caso, aprobacion en sus términos, la
presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
LA FRACCION VI RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE AL ARTICULO 29 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 29 QUATER A
LA LEY DE LA FISCALiA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC
BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma adiciona la fraccion VI
recorriéndose la subsecuente al Articulo 29 y se
adiciona el Articulo 29 Quater de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
para quedar como sigue:

CAPITULO CUARTO
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

Articulo 29. ...
I.aVv....

VI. Para la Atenciéon de los Delitos Cometidos
contra el Medio Ambiente y Seres Sintientes.

VII. Las demds que se establezcan en el
Reglamento.

Articulo 29 Quater. La Fiscalia Especializada
de Delitos Cometidos contra el Medio Ambiente
y los Seres Sintientes tendra a su cargo:

I. Iniciar, recibir, integrar y determinar las
investigaciones de los asuntos relacionadas
con los delitos contra los Seres Sintientes, el
Ambiente y cometidos por fraccionadores,
segin la distribuciéon de competencias que
establece el Reglamento de esta Ley;

II. Disefiar e implementar proyectos, estudios,
programas permanentes de informacién
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y fomento de la cultura de la denuncia y
legalidad, en materia de delitos contra los Seres
Sintientes, el Medio Ambiente y cometidos por
fraccionadores;

III. Establecer comunicacién constante y
permanente con el denunciante o querellante
paraeliniciodelainvestigacion correspondiente;

IV. Practicar las diligencias necesarias para
obtener datos que establezcan que se ha
cometido el hecho delictuoso y que existe la
probabilidad de que el imputado lo cometi6
0 participé en su comision, asi como para la
reparacion del dafio;

V. Recabar de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos
de las disposiciones aplicables, los informes,
documentos, opiniones y dictimenes necesarios
para las diligencias de las investigaciones de su
competencia;

VI. Solicitar informes y la exhibicién de
documentos a los particulares para el ejercicio
de sus atribuciones y adecuado desarrollo de
sus investigaciones;

VII. Realizar operativos e intervenir de
inmediato cuando se trate de actos o hechos
flagrantes y aquellos en los que peligre la vida;

VIII. Llevar a cabo el aseguramiento y
tramitacion del destino de los instrumentos,
objetos, efectos y productos del delito, en
términos del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México y demas disposiciones
aplicables, en coordinaciéon con las unidades
administrativas competentes;

IX. Solicitar al o6rgano jurisdiccional las
ordenes de cateo, las medidas cautelares, el
aseguramiento o embargo precautorio de
bienes, para los fines de la investigacion,
asi como para el debido cumplimiento de la
sentencia que se dicte;

X. Ejercer las facultades delegadas por
el Procurador en materia de solicitudes
a las autoridades judiciales competentes
para la autorizaciéon de la intervencion de
comunicaciones privadas, requerimientos
de informacién y datos que conserven
los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, asi como en materia
fiscal y sobre operaciones que las instituciones
financieras celebren consus clientesy, enlos casos
conducentes, ordenar el aseguramiento de los
recursos, bienes y derechos que correspondan,
en los términos de las disposiciones aplicables;

XI. Supervisar las agencias del Ministerio
Publico de su adscripcion, a los peritos, a los
grupos de policia correspondientes y, en general,
a los servidores publicos bajo sus érdenes, en
coordinacion con las unidades administrativas
competentes;

XII. Remitir a las autoridades correspondientes
las investigaciones de delitos que no sean
competencia del Ministerio Publico del Estado
de México;

XIII. Las demas que le confieren las disposiciones
juridicas aplicables.

Esta Fiscalia contara con las agencias del
Ministerio Publico necesarias para su
funcionamiento, las cuales estaran ubicadas
estratégicamente en el territorio estatal de
conformidad con la incidencia delictiva.

Los agentes del Ministerio Publico de las
Fiscalias Regionales y Especializadas que
tengan conocimiento de hechos probablemente
constitutivos de delitos cometidos por
fraccionadores y contra el ambiente, lo haran
del conocimiento de inmediato de la Fiscalia
Especializada.

Tratindose de investigaciones con detenido,
la Fiscalia que conozca del asunto practicara
todas las diligencias conducentes para
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determinar sobre el ejercicio de la accion penal
o imputacion, sin perjuicio de que la Fiscalia
Especializada ejerza facultad de atraccién
sobre la investigacion de que se trate.

En caso de investigaciones sin detenido, la
Fiscalia que conozca del asunto practicara las
diligencias urgentes y ordenara las medidas
cautelares inmediatas a que haya lugar vy,
posteriormente remitira el asunto a la Fiscalia
Especializada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente
Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

ARTICULO TERCERO. El Gobierno del Estado
de México y la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, contaran con 30 dias naturales,
contados a partir del dia habil inmediato siguiente
al de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, para reformar
los reglamentos u ordenamientos internos que se
vean impactados con la presente reforma.

ARTICULO CUARTO. El Gobierno del Estado
de México y la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en el ambito de sus respectivas
atribuciones deberan proveer los recursos
humanos, materiales, financieros o presupuestales,
estructurales, y otros, necesarios para cumplir en
sus términos la presente reforma.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por
entendido, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la
Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México,
a los dias del mes de de dos mil
veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada
Miriam Silva Mata.

Seregistre la iniciativa y se remite a las Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion
de Justicia y de Proteccion Ambiental y Cambio
Climatico para su estudio y dictamen.

En cuanto al punto 17, doy la palabra a la diputada
Itzel Guadalupe Pérez Correa, quien presenta en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el capitulo VIII
al Titulo Tercero del Libro Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de México, con la
finalidad de establecer el Programa Integral para
la Atencion de la Menopausia y el Climaterio.

DIP. ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA.
Con su permiso, Presidenta.

Estimados integrantes de la Mesa Directiva,
compaieros legisladores, compafiere, que gusto
saludarles, medios de comunicacién y publico en
general.

Iniciamos el mes de octubre, mismo que es
reconocido a nivel internacional como mes de la
sensibilizacion sobre el cancer de mama, dedicado
a crear conciencia, a promover la deteccion
temprana y la prevencion de esta enfermedad que
es la mas comln entre mujeres a nivel mundial.

Por lo anterior, estas fechas establecen acciones
que permiten sensibilizar, pero sobre todo
promover acciones de prevencion en la salud de las
mujeres y en este caso estimamos pertinente desde
la bancada verde, proponer la siguiente iniciativa
que tiene como finalidad atender y desarrollar
programas para una fecha a la que toda mujer
tendra que llegar la menopausia y el climaterio.

En el desarrollo de las personas tenemos ciertas
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etapas por las que vamos pasando y estas son
impostergables, pues es un proceso natural al
que nos debemos de enfrentar desde la nifiez, la
adolescencia, la adultez y el caso de nosotras, la
menopausia, etapa que para muchas es un tema que
no se toca, en este sentido, la unica garantia que
tenemos es que esta es una etapa de nuestras vidas
que vamos a enfrentar y este proceso trac consigo
innumerables cambios en todos los sentidos, como
lo comenté con anterioridad, la menopausia y el
climaterio estan ahi y existen y en algiin momento
las tendremos, pero es muy poco el valor que se les
da, no se habla mucho del tema, no se previenen los
efectos integrales que traen consigo y en muchas
ocasiones lo unico que nos queda es enfrentarlo en
silencio, con poco apoyo y con poco conocimiento
del tema, sin conocer ademas las implicaciones
que puede traer consigo.

Lo que no se dice, no existe, no se conceptualiza
y por lo tanto no se atiende, sabemos que ahi esta,
pero al no tener una normativa o una atencion, lo
unico que nos queda es vivirlo y sobre la marcha
tomar las acciones necesarias para eventualmente
superarlo, y justo es lo que queremos evitar,
buscamos que con esta iniciativa se visibilice algo
que ahi esta, algo que nos va a pasar practicamente
a todas las compafieras que nos encontramos el dia
de hoy aqui en este Pleno, y también a las mujeres
que laboran en este Poder Legislativo y que quiza
ya le pas6 a nuestras madres, tias, hermanas,
abuelas y como pudieron, muchas lo superaron sin
inconvenientes, pero otras no tuvieron la misma
suerte. Por eso la importancia de esta propuesta
legislativa los numeros son alarmantes, tan solo
en nuestra entidad se estima que alrededor de un
18% de la poblacion femenina se encuentra ya en
esta etapa y lo anterior, conlleva una serie de retos
para el sistema de salud publica mexiquense, de
la prevencion y atencion oportuna de este ciclo de
la vida, depende que no se generen condiciones
posteriores que afecten la salud de este grupo
poblacional.

En el Observatorio Nacional de Salud Publica
se estima que en el Estado de México de manera
directa a la menopausia climaterio, se han

presentado 38 casos de suicidio en el 2021 y esto
al tercer bimestre del ano del 2025, lo anterior,
por el impacto emocional que genera este ciclo, a
su vez, se ha documentado como mas de un 13%
de mujeres con composicion corporal optima,
han pasado a ser obesas por la disminucion de
estrogenos y por si fuera esto poco, los 92 casos de
fracturas pélvicas a raiz de la baja densidad dsea,
que se da en esta etapa.

Los datos ahi estan; pero la pregunta es ;Qué
estamos haciendo para atender estas situaciones?
Como reza el viejo refran: “Prevenir es mejor que
lamentar” y justo eso es lo que, desde la bancada
verde, queremos hacer.

Esta iniciativa, tiene como finalidad establecer el
Codigo Administrativo de la Entidad, un capitulo
en el cual, se crea el programa integral para la
accion de la menopausia y el climaterio, buscando
su atencion, su promocion y significacion en los
servicios de salud del Estado, promoviendo de
esta manera su atencion adecuada, es un asunto
de salud publica y por supuesto, un asunto
relacionado con el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las mujeres en condiciones
de igualdad y es que como les comento, hemos
sido omisos en este tipo de situaciones que al no
mencionarse y no visibilizarse, terminan afectando
diversas dimensiones de la vida mexiquense, la
falta de intervenciones preventivas, incrementa el
riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares,
osteoporosis, diabetes y otros padecimientos
cronicos que representan las principales causas de
mortalidad femenina en etapas posteriores.

En el ambito psicologico la ausencia del
acompanamiento profesional puede derivar en
depresion, ansiedad y deterioro de la calidad de
vida.

Ante esta situacion, podemos afirmar que la
menopausia representa una etapa natural e
inevitable en la vida de todas y ha permanecido
invisibilizada tanto en las politicas publicas como
en los servicios de salud, esta realidad responde a
patrones culturales y sociales que se han relegado
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histéricamente en el tema de la salud de las
mujeres, especialmente en etapas no reproductivas
y productivas.

Por esto buscamos reconocer el caracter
multidimensional de la menopausia, que
trasciende como un ambito estrictamente médico
y comprende aspectos psicologicos, sociales,
laborales y culturales. La inclusion explicita de la
menopausia, el climaterio en el marco normativo,
contribuira a visibilizar el marco en donde se
acaben los estigmas y los prejuicios y a promover
un abordaje integral que garantice el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres mexiquenses
en todos los ambitos de la vida, de esta manera,
estimados compafieros, lo Gnico cierto es que en la
vida tendremos que envejecer, este €s un proceso
natural y bioldgico y que mejor que vivir una vida
plena y feliz con prevencion, atencion y dignidad,
por esto, la importancia de generar conciencia;
pero, sobre todo, planeacion, nuestro compromiso
con el Estado de México y sus habitantes es
legislar para ofrecerles calidad de vida y sobre
todo un mejor futuro.

Es cuanto Presidenta, muchas gracias.
(Se inserta documento)

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a de de
2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA DEL H. PODER
LEGISLATIVO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO
COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR
RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA
ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA
FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA
LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA,
ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y
MIRIAM SILVA MATA diputadas y diputados
integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO en la LXII Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion II, 57 y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion 1, 30, 38 fraccion IV, 79 y
81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a la consideracién de este o6rgano legislativo, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
EL CAPITULO OCTAVO AL TITULO
TERCERO DEL LIBRO SEGUNDO DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL
PARA LA ATENCION DE LA MENOPAUSIA
Y ELCLIMATERIO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La menopausia es un proceso fisiologico natural
que afecta a todas las mujeres y personas
menstruantes. Se define como el cese definitivo
de la menstruacion y se diagnostica tras doce
meses consecutivos de amenorrea. Este proceso
incluye una etapa previa (premenopausia) y una
posterior (posmenopausia), durante las cuales se
experimentan cambios hormonales y metabdlicos
significativos que repercuten en la salud fisica,
emocional y social de las mujeres y personas
menstruantes.
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De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la
Salud, la menopausia natural generalmente ocurre
entre los 45 y 55 afios. El momento exacto para
cada mujer es impredecible, aunque se relaciona
con factores demograficos, sanitarios y genéticos.

En ese rango de edad, de manera natural, las
mujeres comienzan a tener cambios a nivel
metabolico y hormonal entre los que se encuentran:
“periodos menstruales irregulares, pérdida de
memoria, dolor de articulaciones, cambio en
el deseo sexual, sequedad vaginal, alteraciones
en el ciclo menstrual, cambios en la textura de
la piel, sofocamientos, fatiga, incontinencia
urinaria, cambios de humor, sudores nocturnos y
dificultades al dormir o insomnio”.

También es posible que presenten trastornos
psicologicos como ansiedad y depresion, asi
como alteraciones del sistema urogenital como
infecciones vaginales y urinarias.

En el largo plazo, de no hacer cambios en su estilo
de vida, las mujeres en esta etapa pueden padecer
“hipertension, diabetes mellitus, dislipidemia,
infarto agudo de miocardio, osteoporosis,
incontinencia urinaria y depresion refractaria”.

Como se ha afirmado, los cambios hormonales y
metabolicos propios de la menopausia afectan el
bienestar fisico, emocional, mental y social con gran
variabilidad individual. Si bien algunas mujeres
0 personas menstruantes experimentan pocos
sintomas, muchas otras sufren manifestaciones
severas que afectan su calidad de vida y actividades
diarias, pudiendo persistir durante afos.

En suma, la menopausia también modifica
la composicion corporal y aumenta el riesgo
cardiovascular debido a la disminucion de
estrogenos. Puede debilitar las estructuras pélvicas
y contribuye significativamente a la osteoporosis y
fracturas por pérdida de densidad dsea.

Sin embargo, la menopausia no debe entenderse
como una enfermedad o un padecimiento, sino

como una etapa natural en el ciclo vital de las
mujeres y personas menstruantes. La salud durante
esta transicion bioldgica esta condicionada por la
historia sanitaria y reproductiva previa, estilo de
vida y factores ambientales.

En su dimension demografica, la poblacion
mundial de mujeres posmenopausicas aumenta
constantemente. En 2021, representaba 26% de la
poblacion femenina global, frente al 22% de 2011.
Actualmente, una mujer de 60 afos puede esperar
vivir aproximadamente 21 afios mas, haciendo
crucial la atencién adecuada durante esta etapa
para promover un envejecimiento saludable y
mejor calidad de vida.

Tan solo en nuestra entidad se estima que alrededor
de un 18% de la poblacién femenina se encuentra
ya en esta etapa, y lo anterior conlleva una serie de
retos para el sistema de salud publica mexiquense,
pues de la prevencion y atencion oportuna de
este ciclo de la vida, depende que no se generen
condiciones posteriores que afecten la salud de
este grupo poblacional.

En 2024, la organizacion Sin Reglas presentd el
primer estudio sobre la menopausia denominado
Vivencia, percepcion e impacto de la menopausia
en la sociedad mexicana, el cual consistid en una
encuesta online con 2,755 casos representativos de
la poblacién internauta mexicana por género, zona
y edad, con sobre muestra de mujeres de 40 afos
y mas, para un total de 1,261 casos en este grupo
poblacional.

Con base en este ejercicio, fue posible constatar
que el 66 por ciento de las mujeres mayores
de 40 afios tienen vivencia de las etapas de la
menopausia. Entre ellas, 87% reportd haber
sufrido o sufrir cuando menos un sintoma mientras
que 46% indico que los sintomas le duraron 2 afios
0 menos; y 22 por ciento de 3 a 7 afios.

El 38% refiere que la vivencia de la menopausia le
ha afectado en por lo menos un ambito de su vida
personal, aunque 40 por ciento de las mayores de
40 afios nunca ha buscado ni recibido informacion
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al respecto.

En ese contexto, el impacto de los sintomas del
climaterio en la vida de las mujeres puede ser
muy variado. El mas visible resulta el impacto
en la salud y bienestar fisico. De acuerdo con
el estudio citado, 52% de las mujeres ha sido
diagnosticada con al menos un padecimiento o
cuadro concurrente. Mientras que “menos de la
mitad ha tenido la conversacion mas basica sobre
la menopausia en un contexto médico y apenas
23% ha recibido atencion potencialmente mas
integral”.

Ante esta situacion podemos afirmar que la
menopausia representa una etapa natural e
inevitable en la vida de todas las mujeres y
personas menstruantes que, pese a su relevancia
demografica, sanitaria y social, ha permanecido
invisibilizada tanto en las politicas publicas
como en los servicios de salud. Esta realidad
responde a patrones culturales y sociales que han
relegado histéricamente la salud de las mujeres,
especialmente en etapas no reproductivas.

La atencion adecuada durante la menopausia
y el climaterio es un asunto de salud publica;
pero, ante todo, es un asunto relacionado con el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales de
las mujeres en condiciones de igualdad.

Las consecuencias de no atender adecuadamente
esta etapa vital son multiples y afectan diversas
dimensiones de la vida de las mexiquenses. En
el ambito de la salud, la falta de intervenciones
preventivas incrementa el riesgo de padecer
enfermedades cardiovasculares, osteoporosis,
diabetes y otros padecimientos cronicos
que representan las principales causas de
morbimortalidad femenina en etapas posteriores.
En el ambito psicologico, la ausencia de
acompanamiento profesional puede derivar en

proteccion de la salud sin distinciones. Asimismo,
responde a recomendaciones internacionales,
como las emitidas por la Organizacion Mundial
de la Salud y la Organizacion Panamericana de
la Salud, respecto a la necesidad de implementar
politicas especificas para la atencion de la salud de
las mujeres durante la menopausia y el climaterio.

La implementacion de las modificaciones
propuestas al Codigo Administrativo de la entidad
contribuira a reducir las brechas de género en el
acceso a servicios de salud de calidad y a promover
el bienestar integral de las mujeres y personas
menstruantes en todas las etapas de su vida.

Finalmente, esta iniciativa reconoce el caracter
multidimensional de la menopausia, que trasciende
el ambito estrictamente médico y comprende
aspectos psicologicos, sociales, laborales y
culturales. La inclusion explicita de la menopausia
y el climaterio en el marco normativo contribuira
a visibilizar estas etapas, a eliminar estigmas y
prejuicios, y a promover un abordaje integral que
garantice el ejercicio pleno de los derechos de las
mexicanas en todos los ambitos de la vida.

Por lo anteriormente expuesto, y con la intencion
de contar con mayores elementos para facilitar
la comprension de las modificaciones planteadas
en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente
y el que la reforma propone modificar, como se
muestra a continuacion:

SIN CORRELATIVO Capitulo Octavo

Del Programa
Integral para la
Atencion de la

depresion, ansiedad y deterioro de la calidad de Menopausia y
vida. Climaterio

La presente iniciativa se fundamenta en Ila

obligacion del Estado de garantizar el derecho a la
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SIN CORRELATIVO

Articulo 2. 48
quinvicies.- El
Programa  Integral
para la  Atencion
de la Menopausia y
Climaterio tendra
como objetivo la
atencion integral,
prioritaria y humana
de las etapas de
la menopausia
y climaterio
en las mujeres
mexiquenses, con
servicios preventivos,
diagnésticos
y terapéuticos
orientados a reducir
los riesgos en estas
etapas, atender
oportunamente  sus
manifestaciones

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.49
octovicies.- Para la
coordinacion  plena

de la ejecucion, se
debera de conformar
un grupo técnico de
analisis y evaluacion
de la ejecucion del
programa.

y prevenir
padecimientos y
complicaciones.

SIN CORRELATIVO | Articulo 2.49
sexvicies.- La
Secretaria de
Salud elaborara,

coordinara y vigilara
el Programa Integral
para la Atencién
de la Menopausia y
Climaterio.

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.49
septvicies.- La
Secretaria y el
Instituto de Salud
del Estado de México
y los municipios,
en el Aambito de
sus respectivas
competencias, de
ser posible, se
coordinaran para
la  ejecucion  del
programa.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.49
novovicies.- El
Programa  Integral
para la Atencion
de la Menopausia
y Climaterio
comprendera las

siguientes acciones:

I. Disminuir las tasas
de afectacion,asicomo
las consecuencias
generadas por
la menopausia 'y
climaterio en las
mujeres que habitan
en la entidad,
enfocados a la
prevencion integral
y oportuna de los
procesos, asi como
su tratamiento y
atencion de manera
especializada.

II. Contribuir en la
atencion, prevencion
y promocion de estos
estados a partir de
los 45 aifios, y en
aquellas mujeres que
por sus condiciones
de vida tengan mayor

predisposicion a
padecer estragos
y diversas

consecuencias
derivadas de estos
procesos, no solo
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

basandose en el
historial familiar, sino
de las condiciones
generales de vida.

1I1. Atender a
las mujeres que
a causa de estos
procesos desarrollen
condiciones de salud
adversas, asi como
proporcionar estudios
o atencion médica
complementarios;

IV. Fomentar una
cultura de prevenciéon
y concientizacion
sobre estas etapas en
la vida de la mujer,
con materiales
accesibles y de facil
entendimiento.

V. Establecer
instrumentos de
comunicacion
efectiva en los centros
de salud y hospitales
de la Secretaria de
Salud para que sean
de conocimiento de la
poblacion femenina,
sobre el tema de
la  menopausia y
climaterio.

VI Establecer
jornadas de atencién
itinerantes para
la  promocion y
concientizacion de
estas etapas dentro de
la poblacion femenina
en el rango de edad de
padecerla.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

VII. Poner a
disposicion de la
poblacion femenina,
todos los servicios
con los que cuente el
Sistema Estatal de
Salud, para prevenir,
concientizar y atender
los efectos de estos
procesos.

VIII. Generar
estadistica  respecto
a las condiciones
posteriores que estas
etapas generan dentro
de la salud publica de
la poblaciéon femenina
mexiquense.

IX. Desarrollar
programas, politicas
y  proyectos que
permitan abordar
estas acciones
de manera
transdisciplinaria
y con un enfoque
humano y de género.

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.49 tricies.-
Suscribir acciones
de colaboracion
y atencion con
diversas instituciones
especializadas en
la atencion de estas
etapas, asi como la
sociedad civil.

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.49
Untricies.- Se debera
de disponer en
todos los niveles de
atencion del sector
salud de protocolos
y mecanismos de
atencion para estas
etapas, asi como
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personal capacitado
en la orientaciéon y
promociéon de los

mismos.

SIN CORRELATIVO | Articulo 2.49
Duotricies.-
Considerando la

multiculturalidad de
la entidad, se debera
de contemplar el trato
digno a la poblacion
femenina mexiquense
y su atencion
considerando sus
usos y costumbres, asi
como su integridad
social.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del
Estado de México, para su analisis, discusion
y, en su caso, aprobacion en sus términos, la
presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
EL CAPITULO OCTAVO AL TIiTULO
TERCERO DEL LIBRO SEGUNDO DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL
PARA LA ATENCION DE LA MENOPAUSIA
Y EL CLIMATERIO.

ATENTAMENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC
BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO

DECRETA:

UNICO. Se adiciona el Capitulo Octavo llamado

Del Programa Integral para la Atencion de la
Menopausia y Climaterio, al Titulo Tercero del
Libro Segundo del Coédigo Administrativo del
Estado de México, para quedar como sigue:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO

CAPITULO OCTAVO

DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA
LA ATENCION DE LA MENOPAUSIA Y
CLIMATERIO

Articulo 2. 48 quinvicies.- El Programa
Integral para la Atencion de la Menopausia y
Climaterio tendra como objetivo la atencion
integral, prioritaria y humana de las etapas
de la menopausia y climaterio en las mujeres
mexiquenses, con servicios preventivos,
diagnosticos y terapéuticos orientados a
reducir los riesgos en estas etapas, atender
oportunamente sus manifestaciones y prevenir
padecimientos y complicaciones.

Articulo 2.49 sexvicies.- La Secretaria de Salud
elaborara, coordinara y vigilara el Programa
Integral para la Atencion de la Menopausia y
Climaterio.

Articulo 2.49 septvicies.- La Secretaria y el
Instituto de Salud del Estado de México y los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, de ser posible, se coordinaran
para la ejecucion del programa.

Articulo 2.49 octovicies.- Para la coordinacion
plena de la ejecucion, se debera de conformar
un grupo técnico de analisis y evaluacion de la
ejecucion del programa.

Articulo 2.49 novovicies.- El Programa Integral
parala Atencion de la Menopausia y Climaterio
comprendera las siguientes acciones:

I. Disminuir las tasas de afectacion, asi como
las consecuencias generadas por la menopausia
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y climaterio en las mujeres que habitan en la
entidad, enfocados a la prevencion integral
y oportuna de los procesos, asi como su
tratamiento y atencion de manera especializada.

II. Contribuir en la atencién, prevenciéon y
promocion de estos estados a partir delos45 aiios,
y en aquellas mujeres que por sus condiciones
de vida tengan mayor predisposicion a padecer
estragos y diversas consecuencias derivadas de
estos procesos, no solo basandose en el historial
familiar, sino de las condiciones generales de
vida.

II1. Atender a las mujeres que a causa de estos
procesos desarrollen condiciones de salud
adversas, asi como proporcionar estudios o
atencion médica complementarios;

IV. Fomentar una cultura de prevencion y
concientizacion sobre estas etapas en la vida
de la mujer, con materiales accesibles y de facil
entendimiento.

V. Establecer instrumentos de comunicacion
efectiva en los centros de salud y hospitales
de la Secretaria de Salud para que sean de
conocimiento de la poblacién femenina, sobre
el tema de la menopausia y climaterio.

VI. Establecer jornadas de atencion itinerantes
para la promocion y concientizacion de estas
etapas dentro de la poblacion femenina en el
rango de edad de padecerla.

VII. Poner a disposicion de la poblacién
femenina, todos los servicios con los que cuente
el Sistema Estatal de Salud, para prevenir,
concientizar y atender los efectos de estos
procesos.

VIII. Generar estadistica respecto a las
condiciones posteriores que estas etapas
generan dentro de la salud publica de la
poblaciéon femenina mexiquense.

IX. Desarrollar programas, politicas y proyectos

que permitan abordar estas acciones de manera
transdisciplinaria y con un enfoque humano y
de género.

Articulo 2.49 tricies.- Suscribir acciones
de colaboracion y atencién con diversas
instituciones especializadas en la atencion de
estas etapas, asi como la sociedad civil.

Articulo 2.49 Untricies.- Se debera de disponer
en todos los niveles de atencion del sector salud
de protocolos y mecanismos de atencién para
estas etapas, asi como personal capacitado en la
orientacion y promocion de los mismos.

Articulo 2.49 Duotricies.- Considerando
la multiculturalidad de la entidad, se
debera de contemplar el trato digno a la
poblacion femenina mexiquense y su atencion
considerando sus usos y costumbres, asi como
su integridad social.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente
decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del
Estado de México.

ARTICULO TERCERO. La autoridad
responsable deberd ajustar las disposiciones
reglamentarias a las presentes reformas, en un
plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por
entendido, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la
Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México,

alos dias del mes de dos mil veinticinco.

(Fin del documento)
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PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Itzel
Guadalupe Pérez Correa.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision
Legislativa para la Salud, Asistencia y Bienestar
Social para su estudio y dictamen.

En lo que corresponde al punto 18, a peticion del
promovente, se omite la lectura de la iniciativa, se
presenta en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, la Ley de Seguridad
del Estado de México, la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de México y la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México para
que las policias estatales y municipales reciban
denuncias e investiguen delitos, presentada por el
diputado Elias Rescala Jiménez.

(Se inserta documento)

Dip. Elias Rescala Jiménez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
PRI

Toluca, Estado de México, a 1 de octubre de 2025.

DIPUTADA
MARTHAAZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

El que suscribe, diputado Elias Rescala Jiménez,
coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Mé¢xico,
con fundamento en los articulos 51, fraccion II,
57y 61, fraccion I, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion
I, y 38, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, someto
a consideracion de este organo legislativo, la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, la Ley de Seguridad del Estado de
México, Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México y la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para que las
policias estatal y municipales reciban denuncias
e investiguen delitos, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Combeatir y erradicar, definitivamente, el problema
de la criminalidad en el Estado de México, es
una responsabilidad que convoca a todas las
autoridades. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como el “Poder Publico Municipal”,!
tienen la obligacion de ofrecer una solucion
definitiva a los alarmantes indices de criminalidad
y, sobre todo, a las altas tasas de impunidad.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad 2024 (ENVIPE
2024), que publica todos los afios el INEGI,
mas del 87% de las y los mexiquenses se sienten
inseguros, y alrededor del 40% de los hogares han
sido victimas de algtn delito.” La violencia y los
delitos como el robo en transporte y la extorsion
persisten con fuerza, mientras que otros, como el
homicidio doloso, continian generando miedo y
una alta percepcion de impunidad.

1 Asi denomina la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México a los municipios.

2 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Inseguridad (ENVIPE). https://www.inegi.org.mx/
contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024 mex.pdf

138

Octubre 1 de 2025



LXII Legislatura del Estado de México Diario de Debates

Tomo XXI Sesion No. 78

De acuerdo con la ENVIPE, entre 2010 y 2023, se
cometieron 91.3 millones de delitos en el Estado
de México; un promedio de 6.5 millones de delitos
por afio: para el inicio de la investigacion
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En este contexto, en el mismo caso hipotético de
una “Cifra Negra Cero”, los numeros cambiarian
sustancialmente. Si los mas de 40 mil policias
recibieran denuncias, cada una tendria que atender
166 denuncias al afo; es decir, 0.45 denuncias
al dia.® Desde luego, es poco probable que se
denuncien el 100% de los delitos, pero el ejercicio
permite demostrar el argumento principal: si no se
replantea la exclusion de las policias locales en las
funciones de investigacion, sera imposible acabar
con la impunidad en nuestro Estado.

Dicho esto, contrario a lo que muchos suponen,
tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como el Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, ya otorgan
a las policias facultades para recibir denuncias
y realizar investigaciones del delito, bajo la
“conduccion y mando” del Ministerio Publico:

CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:®

Articulo 21. La investigacion de los delitos

los delitos en estricto apego a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Codigo, el Policia
tendra las siguientes obligaciones:

L Recibir las denuncias sobre hechos que
puedan ser constitutivos de delito e informar al
Ministerio Publico por cualquier medio y de forma
inmediata de las diligencias practicadas,

I aVl ..

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de
investigacion, asi como reportar sus resultados al
Ministerio Publico. En aquellos que se requiera
autorizacion judicial, debera solicitarla a través
del Ministerio Publico;

Vil ...

IX. Recolectar v resguardar objetos relacionados
con la investigacion de los delitos, en los términos

corresponde al Ministerio Publico, a la secretaria
del ramo de seguridad publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en
el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conducciony mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES:"

Articulo 132. Obligaciones de las y los Policias

El Policia actuard bajo la conduccion y mando
del Ministerio Publico en la investigacion de

8 El ejercicio se realizd considerando los 6.8 millones de
delitos cometidos en 2023 (ENVIPE 2024)

9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.
pdf

10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CMPP.
pdf

de la fraccion anterior;

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar
algun dato o elemento para la investigacion,

XI. Requerir a las autoridades competentes y
solicitar a las personas fisicas o morales, informes
v documentos para fines de la investigacion. En
caso de negativa, informara al Ministerio Publico
para que determine lo conducente;

Xl a XV ..
Articulo 221. Formas de inicio

La_investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podrd iniciarse por
denuncia, por querella o por su equivalente
cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la
Policia estan obligados a _proceder sin_mayores
requisitos a la investigacion de los hechos de los
que tengan noticia.
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Tratandose de informaciones anonimas, la Policia
constatard la veracidad de los datos aportados
mediante los actos de investigacion que consideren
conducentes _para_este efecto. De confirmarse
la informacion, se iniciara la investigacion
correspondiente.

.. (x2)

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA:"

Articulo 50. Las Instituciones Policiales de las
entidades federativas tendran las siguientes
funciones:

I ..

1l. Recibir reportes y denuncias sobre hechos
que puedan ser constitutivos de delitos y faltas
administrativas e informar a la autoridad
competente;

1Il. Realizar las investigaciones necesarias para
el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delitos, para lo que deberdn
contar con una unidad de investigacion certificada
conforme a los estindares establecidos por el
Secretariado Ejecutivo;

IV.aXII ..

Articulo 52. Las Instituciones Policiales de
los municipios, cuando cuenten con ellas y de
conformidad con la legislacion local aplicable,
tendran las siguientes funciones:

Lall ..

1II. Labores de primer respondiente, incluyendo
la_recepcion de denuncias y aquellas para la

11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GSNSP.
paf

preservacion de la vida; la preservacion del
lugar de los hechos; el aseguramiento de bienes,
instrumentos, objetos o productos del delito que
puedan servir como evidencia en el proceso penal,
y la identificacion de personas victimas, testigas y
respecto de quienes existan razones que justifiquen
su localizacion para fines de investigacion, entre
otras andlogas;

1V, Investigacion y de andlisis criminal en los casos
en los que cuente con una unidad de investigacion
certificada conforme a los estandares establecidos
por el Secretariado Ejecutivo, y

V..

Articulo 54. Las unidades de policia de los
tres ordenes de gobierno encargadas de la
investigacion de los delitos se deberan coordinar
en los términos de esta Ley y demds disposiciones
aplicables para el desemperio de sus funciones.

Resulta evidente, pues, que las policias no
ministeriales; esto es, aquellas que no dependen
organicamente de la FGJEM, tienen no so6lo la
facultad sino la obligacion constitucional y legal
de recibir denuncias e investigar los hechos
probablemente constitutivos de delitos.

Desafortunadamente, ni la Constitucion ni las
leyes han desarrollado con claridad qué debe
entenderse por “conduccion y mando”, lo que
ha provocado que las policias, tanto estatales
como municipales, hayan sido relegadas a tareas
preventivas de patrullaje y vigilancia, y de
reaccion; desaprovechando, en consecuencia, su
enorme capacidad para participar activamente
en la investigacion del delito y coadyuvar, asi, a
reducir la impunidad.

Para revertir este panorama, la iniciativa
propone una serie de reformas constitucionales
y legales para reglamentar, con toda claridad, la
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participacion de las policias estatal y municipales
en la recepcion de denuncias y en la investigacion
de los delitos, desarrollando para ello el concepto
de “conduccién y mando”, y, sobre todo, la forma
en cOmo se ejercera:

1) Porconduccidn, se entendera ladireccionjuridica
del Ministerio Publico sobre las actuaciones de las
policias estatal y municipales, con el fin de obtener
las pruebas para comprobar el delito, identificar a
las victimas y a los responsables de su comision.

2) Por mando, se entendera el cumplimiento de los
mandatos ministeriales por parte de las policias
estatal y municipales en la investigacion de los
delitos.

De esta manera, las policias en el Estado de
Meéxico contarian, por primera vez en la historia,
con un procedimiento bien definido para actuar
eficazmente en las indagatorias, coordinarse con el
Ministerio Publico y desarrollar todo su potencial.

Es importante hacer notar que, de acuerdo con
esta propuesta, las policias estatal y municipales
deberan actuar de manera proactiva, a partir de
la informaciéon que tengan sobre los fenomenos
delictivos que se comenten en sus territorios,
debiendo proponer al Ministerio Publico la
investigacion de los mismos. Lo anterior, tendria
un impacto positivo en los delitos mas frecuentes,
tales como el robo en transporte o el “cobro
de piso”,'? al ser las policias, sobre todo las
municipales, quienes mas contacto tienen con la
ciudadania y quienes mejor conocen qué pasa en
sus colonias y comunidades.

Para diferenciarlos de los policias de investigacion
que dependen del Ministerio Piblico, y reglamentar
puntualmente el ejercicio de sus facultades, se
prevé que los policias estatales y municipales en
funciones de investigacion del delito se denominen

12 Tan soélo en 2023, el robo en transporte publico tuvo
una tasa de 13,266 victimas por cada 100 mil habitantes; la
segunda tasa de victimizacion mas alta del pais.

“detectives”, que dicho de paso significa
“descubrir”.!3

En este sentido, la Secretaria de Seguridad del
Estado y las direcciones de seguridad publica
municipal o sus equivalentes, tendran la obligacion
de establecer unidades de investigacion del delito,
garantizando, ademas, la capacitacion permanente
de sus elementos para la recepcion de denuncias y
su posterior investigacion.

En suma: al integrar plenamente a las policias
estatal y municipales en la recepcion de denuncias
y en la investigacion del delito, se multiplica
exponencialmente de la capacidad del Estado
para atender la incidencia delictiva, generando un
poderoso efecto inhibidor, en el entendido de que
solo reduciendo la impunidad, se podra abatir la
criminalidad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de este
organo legislativo, la iniciativa con proyecto de
decreto que se acompafia.

ATENTAMENTE

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los
articulos 61, fraccion XL, 85 y 86; y se adicionan
un parrafo cuarto, quinto y sexto al articulo 81,
recorriéndose los subsecuentes, y un parrafo tercero
al articulo 83 Bis, recorriéndose el subsecuente,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de México, para quedar como
sigue:

13 La palabra detective proviene del latin detegere, que
significa “descubrir”.
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Articulo 61. ...
[. a XXXIX. ...

XL. Expedir la ley que establezca las bases de
coordinacion con la Federacion, otras entidades
y los municipios en materia de seguridad publica,
el ejercicio de la conduccion y mando del
Ministerio Publico sobre las policias estatal y
municipales para la investigacion de los delitos,
asi como para la organizaciéon y funcionamiento,
el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento
de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica en el ambito estatal;

XLI.aLVI ...

Articulo 81.- ...

Las policias estatal y municipales investigaran
los delitos de los que tengan conocimiento bajo
la conduccion y mando del Ministerio Publico.

Porconduccionseentenderaladireccion juridica
del Ministerio Publico sobre las actuaciones de
las policias estatal y municipales, con el fin de
obtener las pruebas para comprobar el delito,
identificar a las victimas y a los responsables de
su comision.

Por mando se entendera el cuamplimiento de los
mandatos ministeriales por parte de las policias
estatal y municipales en la investigacion de los
delitos.

Articulo 83 Bis.- ...

Las policias estatal y municipales propondran
al Ministerio Publico la investigacion de
los fenémenos delictivos de los que tengan
conocimiento.

... (x6)

Articulo 85.- La ley determinara los requisitos
necesarios para ser agente del Ministerio Publico,
agente de la Policia de Investigacion y detective
de las policias estatal y municipales.

Articulo 86.- El Ministerio Publico y las policias se
coordinaran en los términos de esta Constitucion,
de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Ley de la Fiscalia
General del Justicia del Estado de México, asi
como de la Ley local en la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los
articulos 2, 5, 34, fraccion III, y 45, parrafos
primero, segundo y tercero; y se adicionan una
fraccion IX Bis al articulo 2, una fraccion I Bis
a la letra D del articulo 34, y un parrafo cuarto al
articulo 44, recorriéndose el subsecuente, todos de
la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de aplicacion e
interpretacion de esta Ley se entiende por:

I.alX. ...

IX Bis. Detectives: a la Policia del Estado o
de los municipios facultada para investigar
los delitos, bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico.

Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley
son obligatorias para el personal operativo de
la Fiscalia, sus auxiliares, apoyos juridicos,
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administrativos, técnicos y para los detectives de
las policias Estatal y municipales en funciones de
investigacion del delito, mismas que deberan ser
observadas en cuanto a los deberes que impongan
y facultades que concedan, por cualquier autoridad
establecida en el Estado de México.

Articulo 34. ...

A.aC....

D. Para la conduccion y mando de la investigacion:
L ...

I Bis. Para el ejercicio de la conduccién y
mando de las policias Estatal y municipales
en funciones de investigacion, se seguira el
siguiente procedimiento:

a) Cuando las policias Estatal o municipales,
en su labores de prevencion o de inteligencia,
tengan conocimiento de un hecho posiblemente
constitutivo de delito, procederan a recibir la
denuncia de la victima, ademas de llevar a cabo
las diligencias establecidas en el articulo 44 de
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Si el conocimiento del hecho es por localizacion
de indicios o por procesamiento y analisis de
informacion de inteligencia, procederan a la
investigacion de los hechos;

b) Informarin de inmediato al Ministerio
Publico de las diligencias practicadas por el
medio previamente acordado;

¢) Una vez recibida la informacion, el Ministerio
Publico determinara si la investigacion de los
hechos la llevara a cabo por si o por medio de los
detectives de las policias Estatal o municipales;

d) En caso de que decida que la investigacion
la lleven a cabo los detectives de las policias
Estatal o municipales, abrira la carpeta de

investigacion correspondiente, asignara al
agente del Ministerio Publico responsable Yy,
a través de un oficio, ordenara las diligencias
correspondientes para la obtencion de las
pruebas que acrediten el delito, asi como la
identificacion de las victimas u ofendidos del
mismo, y los probables responsables.

Durante la investigacion, los detectives de las
policias Estatal y municipales actuaran en los
términos del articulo 36 de esta Ley.

e) Los detectives de las policias Estatal o
municipales, responsables de la investigacion,
informaran, de manera recurrente, el avance
de la misma;

f) Cuando en el transcurso de la investigacion
se requieran actos de molestia, los detectives de
las policias Estatal o municipales informaran
al Ministerio Publico, a fin de que éste
solicite al juez la autorizacion de la diligencia
correspondiente;

g) Una vez que el Ministerio Publico considere
que la investigaciébn arrojo las pruebas
suficientes para comprobar el hecho, identificar
a las victimas u ofendidos, y a los probables
responsables, solicitarala orden de aprehension;

h) Si el Ministerio Publico lo ordena, las
policias Estatal y municipales llevaran a cabo
la detencion correspondiente; y

i) Los detectives de las policias Estatal y
municipales deberian comparecer a todas las
diligencias judiciales necesarias para explicar
los resultados de la investigacion.

IL ...

III. Determinar, en funciones de conduccion y
mando, los hechos concretos, personas, domicilios
y demas lugares u objetos que deben ser
investigados, tanto por la Policia de Investigacion
como por los detectives de las policias Estatal
y municipales, ademds requerir documentacion
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a otras autoridades y a las y los particulares, asi
como solicitar los peritajes, informes u opiniones
técnicas a que haya lugar.

IV.a VIIL. ...

Articulo 44. ...

En los casos establecidos en el articulo 34,
letra D, los detectives de las policias Estatal y
municipales continuaran la investigacion bajo
la conduccion y mando del Ministerio Publico.

Articulo 45. En los lugares donde no resida
Ministerio Publico, las y los sindicos de los
ayuntamientos asumiran las funciones del
Ministerio Publico. La Policia Municipal llevara
a cabo las diligencias de primer respondiente,
dictara las medidas urgentes y practicara las
diligencias que deban realizarse de inmediato.

Dichas servidoras y servidores publicos
comunicaran lo anterior inmediatamente a la o el
agente del Ministerio Publico de residencia mas
proximao accesible, sujetandose a las instrucciones
que de ella o €l reciban y, en su caso, actuaran en
los términos establecidos en el articulo 34, letra
D, de esta Ley.

En caso contrario, al momento en que la Policia
de Investigacion se haga presente, pondran
a su disposicion lo que hubieren actuado, asi
como las y los detenidos e indicios u objetos
relacionados, informandole los pormenores
del caso y absteniéndose desde ese momento
de cualquier otra intervencion que no les
sea requerida. En su caso, deberan rendir el
testimonio en juicio si son citados para ello.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los
articulos 16, Apartado A, fracciones XXII y
XXXIII; 20, fraccion 1115 21, fracciones VI, XXII
y XXIII; 22, fraccion X; 137; 138, fracciones I,
Il y el Gltimo parrafo; y 139, parrafos primero y
segundo; y se adicionan las fracciones Il Bis y 11
Ter al articulo 138; todos de la Ley de Seguridad
de Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
A. En materia de seguridad publica:
I.a XXI. ...

XXII. Implementar la unidad de detectives de
la Policia Estatal, en los términos del articulo
85 de la Constitucion del Estado, y supervisar
la actuacion de las instituciones Policiales del
Estado, en la investigacion de delitos, bajo el
mando y conduccion del ministerio publico;

XXIII. a XXXII. ...

XXXIII. Implementar un sistema de recepcion
de denuncias y capacitar al personal policial en
materia de recepcion de denuncias, atencion
a victimas e investigacion del delito, bajo la
conduccion y mando del ministerio publico;

XXXIV. a XXXIX. ...
Articulo 20.- ...
I.all ...

II1. Aprobar convenios de coordinacion en materia
de seguridad publica con otros Municipios de la
entidad, con la Fiscalia General de Justicia del
Estado para la investigacion de los delitos, y de
coordinacion y de asuncion de funciones con el
Estado, previa la observancia de las formalidades
que establezcan los ordenamientos aplicables;

IV.alIX. ...
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Articulo 21.- ...
I.aV....

VI. Establecer unidades de investigacion del
delito en las instituciones policiales a su cargo,
de acuerdo con el convenio establecido con
la Fiscalia General de Justicia del Estado,
y supervisar la actuacion de sus integrantes en
la investigacion de delitos, bajo el mando y
conduccion del ministerio publico;

VII. a XXI. ...

XXII. Suscribir convenios de coordinacion en
materia de seguridad publica con otros Municipios
del Estado, con la Fiscalia General de Justicia
del Estado para la investigacion de los delitos,
o de otras entidades federativas, para cumplir con
los fines de la seguridad publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

XXIII. Recibir las denuncias de hechos
probablemente constitutivos de delito e
informar inmediatamente al ministerio piblico
para que dirija la investigacion en los términos
del convenio suscrito con la Fiscalia General de
Justicia del Estado y 1a normatividad aplicable;

XXIV. a XXVIIL. ...
Articulo 22.- ...
I.alIX. ...

X. Capacitar a la policia municipal en la
recepcion de denuncias de hechos posiblemente
constitutivo de delito, establecer unidades de
investigacion del delito en la Policia Municipal,
en los términos del articulo 85 de la Constitucion
del Estado, y auxiliar a las autoridades federales
y de otras entidades federativas cuando sea
requerido para ello; y

XI. a XII. ...

Articulo 137.- Las policias de investigacion
de los delitos se ubicaran en la estructura
organica de la Fiscalia y de las policias Estatal
y municipales.

Para el ejercicio de esta funcién, se sujetaran
a la conduccion y mando del Ministerio
Publico, en los términos del articulo 85 de la
Constitucion del Estado, de la Ley Organica de
la Fiscalia General de Justicia del Estado y del
Convenio que se suscriba entre la Secretaria,
las direcciones de seguridad publica municipal
y la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Lasunidadesdeinvestigacion delas Instituciones
Policiales y la Policia de Investigacion de
la Fiscalia, se coordinarian entre si para el
cumplimiento de sus funciones, conforme a las
instrucciones del Ministerio Publico.

Articulo 138.- Las policias se coordinarin en
los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, para el efectivo cumplimiento de sus
funciones, y tendran, entre otras, las facultades
siguientes:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan
ser constitutivos de delitos, informando al
Ministerio Puablico de manera inmediata y por
cualquier medio, y hacer de su conocimiento las
diligencias practicadas;

II. Verificar la informaciéon de las denuncias que
le sean presentadas e informar al Ministerio
Publico para que, en su caso, le dé el tramite
legal que corresponda;

II Bis. Realizar la investigacion de hechos
posiblemente delictivos que le ordene el
Ministerio Publico;

II Ter. Registrar, en los términos del Convenio
a que se refiere el segundo parrafo del articulo
137 de esta ley, sus actuaciones en el sistema
informatico de la Fiscalia, bajo el numero
interno de control o el nimero unico de causa
que genere el Ministerio Piblico, y alimentarlo
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con la informacion requerida, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables y la
normatividad que emita el Fiscal General.

II. a XIV. ...

Cuando para el cumplimiento de alguna de
estas facultades se requiera una orden judicial,
el elemento de la unidad de policia encargada
de la investigacion de los delitos informara al
Ministerio Publico, para que éste la solicite al juez
de control, debiendo proveer la informaciéon en
que se base para hacer la solicitud respectiva.

Articulo 139. La o el Titular de la Secretaria
establecera los protocolos de actuacion de
las Instituciones Policiales para la debida
investigacion y el auxilio en la persecucion de los
delitos, de acuerdo con el Convenio suscrito con
la Fiscalia General de Justicia del Estado. Estos
protocolos serdn de observancia obligatoria para
las Instituciones Policiales de los municipios una
vez que sean aprobados por el Consejo Estatal.

En el ejercicio de facultades de investigacion de
los delitos, se aplicaran las técnicas especiales que
establezcan las disposiciones aplicables conforme
a los protocolos antes referidos.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona una
fraccion II Bis al articulo 27 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
I.all.

II Bis. Establecer las unidades de investigacion
de los delitos en la Policia Estatal y convenir
con la Fiscalia General de Justicia del Estado
la forma en que se ejercera la conduccion y
mando, en los términos del articulo 85 de la
Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables;

III. a XXXV. ...

ARTICULO QUINTO.- Se reforma el articulo
142, parrafo segundo, de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 142. ...

En cada municipio se debera integrar una policia
municipal,lacual contara con policiapreventiva,
unidades de investigacion de los delitos, mismas
que actuaran bajo la conduccién y mando del
Ministerio Publico, cuerpos de busqueda de
personas, de bomberos y, en su caso, de transito,
estos servidores publicos preferentemente seran
vecinos del municipio, de los cuales el presidente
municipal sera el jefe inmediato.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El Decreto correspondiente a las
reformas y adiciones a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- El Decreto correspondiente a las
reformas y adiciones a la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
a la Ley de Seguridad de Estado de México, a la
Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México y a la Ley Organica Municipal
del Estado de México, entraran en vigor una vez
que lo haga el Decreto al que se refiere el articulo
anterior, conforme a lo siguiente:

1. En un plazo no mayor de seis meses, contados
a partir de la publicacion de este Decreto, la
Secretaria de Seguridad, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y las direcciones de
seguridad publica municipal o sus equivalentes,
deberan firmar los convenios de conduccion y
mando previstos en la Constitucion del Estado.
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2. En un plazo no mayor a seis meses, contados
a partir de la publicacion de este Decreto, la
Secretaria de Seguridad y las direcciones de
seguridad publica municipal deberan crear
sus unidades de investigacion, en los términos
establecidos por la Constitucion del Estado y los
convenios acordados con la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México.

3. En un plazo no mayor a 60 dias, contados a
partir de la publicacion de este Decreto, la Fiscalia
General de Justicia del Estado y la Universidad
Mexiquense de Seguridad, deberan acordar el
programa de capacitacion para las unidades de
policia de investigacion estatal y municipales.

4. En un plazo no mayor a 90 dias, contados a
partir de la publicacion de este Decreto, la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México debera
emitir los lineamientos que permitan a las policias
estatal y municipales registrar sus actuaciones en
el sistema informatico correspondiente.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de

del afio.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Se registra la iniciativa
y se remite a las Comisiones Legislativas de
Gobernacion 'y Puntos Constitucionales de
Promocién y Administracion de Justicia y de
Seguridad Publica y de Transito para su estudio y
dictamen.

En lo que respecta al punto 19, a peticion de la
promovente se omite la lectura de la iniciativa, la
diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio, que
es la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a
la Ley de Asistencia Social del Estado de México

y a la Ley que Regulan los Centros de Asistencia
Social y las Adopciones en el Estado de México,
en materia de fortalecimiento de las adopciones,
presentada por la diputada Emma Laura Alvarez
Villavicencio y el diputado Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

(Se inserta documento)

Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el
Estado de México”

Toluca, México,a  de octubre de 2025
DIPUTADA MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
51 fracciones Il y V, 56 y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y 28 fraccion I, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; La Diputada Emma Laura
Alvarez Villavicencio y el Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional, sometemos a consideracion
de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Asistencia Social del Estado de México y a la
Ley que Regula los Centros de Asistencia Social
y las Adopciones en el Estado de México, en
materia de fortalecimiento de las adopciones, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adopcion de nifias, nifios y adolescentes es un
complejo proceso que enfrenta amplias dificultades

150

Octubre 1 de 2025



LXII Legislatura del Estado de México

Diario de Debates

Tomo XXI Sesion No. 78

alrededor del mundo, lo cual afecta directamente a
las infancias y adolescencias que lamentablemente
se encuentran en estado de abandono, vulnerando
asi sus derechos humanos. Sobre esta problematica,
nuestro pais no se encuentra ajeno, como tampoco
lo es nuestra entidad.

Uno de los mayores problemas que se presentan es
la burocracia y procesos legales extenuantes que
pueden tardar afios en poder completarse debido a
la saturacion de los sistemas judiciales a lo largo de
nuestro pais, ademas de que en muchas ocasiones
no se cuenta con personal capacitado que ejerza
sus atribuciones velando por el interés superior de
las infancias y adolescencias.

De acuerdo con la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM), quien retoma datos
oficiales del Sistema Nacional DIF, la adopcion de
nifias, niflos y adolescentes en México presenta
una complejidad muy grande, pues no se logran
las adopciones necesarias, siendo mayores las
solicitudes que las adopciones mismas.

En este sentido de “2014 a 2024, el Sistema
Nacional DIF recibio 754 solicitudes de adopcion
tanto nacionales como internacionales. De estas
solicitudes de adopcion, 147 fueron concluidas
durante el mismo periodo, lo que implicaria
que 19.5% de las solicitudes recibidas durante
el mismo periodo por el Sistema Nacional DIF
concluyeron en adopcion.”™

De igual forma, la propia REDIM sefiala que
“desde 2014, 2023 ha sido el aiio en que mds
solicitudes de adopcion han sido recibidas por el
Sistema Nacional DIF (119). Ademas, 2022 ha sido
el ario en que mas adopciones se han concluido en
un ano por la misma institucion (28). Por otra

1 REDIM. Adopciones de nifias, niflos y adolescentes
en México (a junio de 2025). Disponible en: https:/
blog.derechosinfancia.org.mx/2025/06/24/adopciones-
de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a- junio-
de-2025/#:~:text=%C2%BFCu%C3%A1ntas%20
adopciones%20concluidas%20se%20
han,M%C3%A9xic0%20ha%20s id0%20de%20119.4.

parte, de 2014 a 2024, el Sistema Nacional
DIF recibio en promedio 68.6 solicitudes de
adopcion cada ario, concluyendo anualmente 13.3
adopciones en promedio.

Lo anterior puede verse reflejado en la siguiente
grafica’

Wi | s

Adicionalmente, REDIM sefiala que “La totalidad
de las nifias, nifios y adolescentes adoptadas a
través del Sistema Nacional DIF entre 2014 y
2024 tenia como estado de origen la Ciudad de
Meéxico y el Estado de México, siendo el origen
mixto en uno de los casos (Ciudad de México y
Guanajuato)”. Asimismo, “En dos de cada cinco
de los registros de adopcion el estado de origen
era la Ciudad de México. Ademas, en uno de cada
seis registros el estado de origen correspondia al
Estado de México.

Finalmente, uno de cada 15 de los registros tenian
como estado de origen a la Ciudad de México
y el Estado de México en su conjunto. A esto se
agregaba que un caso provenia de Ciudad de
Meéxico y Guanajuato.”™

2 fdem.
3 fdem.
4 REDIM. Op. Cit.
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Es menester sefalar que, con el animo de resolver
esto, entre otros problemas relacionados, desde
diciembre de 2014, cuando se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
se establecio en la Ley que las nifias, nifios y
adolescentes son sujetos plenos y titulares de
derechos con capacidad de goce de éstos.

Sobre la materia que nos ocupa, esta ley establecio
directamente un derecho fundamental para las
infancias y las adolescencias, independientemente
de las condiciones o situaciones de vulnerabilidad
que puedan atravesar. En este sentido, en el
Capitulo Cuarto se establecio el “Derecho a Vivir
en Familia”, donde el articulo 22° dispone que:

Articulo 22. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos no podra considerarse motivo suficiente
para separarlos de su familia de origen o de los
familiares con los que convivan, ni causa para la
pérdida de la patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan la patria
potestad o de sus tutores y, en términos de las
disposiciones aplicables, de las personas que
los tengan bajo su guarda y custodia, salvo
que medie orden de autoridad competente,
en la que se determine la procedencia de la
separacion, en cumplimiento a la preservacion
del interés superior de la nifiez, de conformidad
con las causas previstas en las leyes y mediante el
debido proceso en el que se garantice el derecho
de audiencia de todas las partes involucradas. En
todos los casos, se tendra en cuenta la opinion de
nifas, nifios y adolescentes conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

5 Cémara de Diputados. Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes. Disponible en: https:/www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran politicas
de fortalecimiento familiar para evitar la
separacion de nifias, nifios y adolescentes de su
entorno familiar y para que, en su caso, sean
atendidos a través de las medidas especiales de
proteccion que dispone el articulo 26.

En relacion con lo que sefiala el tltimo parrafo del
articulo citado, se establecid una obligacion para
las entidades federativas para emprender acciones
de proteccién a las infancias y adolescencias. De
esta forma, el articulo 26° dispone que el “Sistema
Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en
coordinacion con las Procuradurias de Proteccion,
deberan otorgar medidas especiales de proteccion
de nifias, ninios y adolescentes que se encuentren
en desamparo familiar.”

Entre las medidas especiales de proteccion, el
articulo dispone las siguientes:

. Ubicacion de nifias, nifios y adolescentes
con su familia de origen, extensa o ampliada
para su cuidado, siempre que ello sea posible y
no sea contrario a su interés superior, y tengan
con prontitud resuelta su situacion juridica para
acceder a un proceso de adopcion expedito.

. Recepcion por una familia de acogida
como medida de proteccion, de caracter temporal,
en los casos en los cuales ni los progenitores, ni
la familia extensa de nifas, nifios y adolescentes
pudieran hacerse cargo.

. Que sean sujetos del acogimiento pre-
adoptivo como una fase dentro del procedimiento
de adopcion.

. Registro, capacitacion, evaluacién vy
certificacion a familias que sean idoneas para la
adopcion por los Sistemas DIF nacional y locales,

6 [dem.
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y

. Colocacion, atendiendo las caracteristicas
especiales de cada caso, en acogimiento residencial
brindado por centros de asistencia social el menor
tiempo posible.

En el caso particular de nuestra Entidad, la Ley
de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes
del Estado de México, publicada en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el 7 de mayo
de 20157, retomo el derecho de nifias, niflos y
adolescentes en la fraccion IV del articulo 10,
ademas de que incorpord una regulacion extensa
de este derecho dentro del Capitulo Cuarto de
la misma Ley, estableciendo puntualmente este
derecho y su regulacion en los articulos del 15 al
20.

Adicionalmente, con el fin de establecer criterios
especificos para la regulacion de las adopciones en
el Estado de México, el 20 de agosto del mismo
afio, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”, la Ley que regula los Centros de
Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de
Meéxico, con el fin de garantizar el interés superior,
la no discriminacién y el respeto de los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes,
ademas de instituir que deben recibir todos los
cuidados que se requieran, al encontrase en alguna
situacion de vulnerabilidad o cualquier tipo de
desamparo familiar.?

En este sentido, esta Ley se establecid como el
marco legal que rige el proceso de adopcion y
el funcionamiento de los centros que atienden a
nifias, nifios y adolescentes en situacion de

7 Gobierno del Estado. Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México. Disponible en: https://
legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.
mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig098.pdf

8 Gobierno del Estado. Ley que regula los Centros de
Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México.
Disponible en:  https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/
legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig225.
pdf

vulnerabilidad o abandono. De manera general,
esta norma establece:

. La regulacion puntual de los Centros de
Asistencia Social, definiendo el papel que estas
instituciones deben tener, sefialando que deben
ser la ultima opcion para el alojamiento de niiias,
nifios y adolescentes y tener como objetivo la
reintegracion familiar en el menor tiempo posible.

. La obligacion de que estos centros cuenten
con un padron actualizado de las nifias, nifios y
adolescentes que acogen.

. Regular claramente el proceso de
Adopcion, mismo que debe darse de manera agil
y simple.

. El requerimiento de la declaracion de la
“condicion de adoptabilidad”, la cual se emite
una vez que se ha agotado la posibilidad de
reintegracion con su familia de origen, extensa o
ampliada.

. Los requisitos que deben cumplir los
solicitantes de adopcion, incluyendo la edad, la
solvencia econdmica y la idoneidad psicologica y
moral.

. Los tipos de adopcién, nacional e
internacional, estableciendo los procedimientos
especificos para cada una.

. El acompanamiento post-adopcion, y

. Las facultades y obligaciones que tienen
las instituciones del Estado para velar por los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, como el
DIFEM, los Sistemas DIF de los municipios, la
Procuraduria de Proteccidn, el Ministerio Pablico
y los centros de asistencia social.

Siguiendo con lo que sefiala REDIM, es de destacar
que, gracias a las legislaciones antes referidas,
entre 2014 y 2024, uno de cada cinco registros
nacionales de adopcion tuvo como estado receptor
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al Estado de México.” Adicionalmente, en lo que
va de 2025, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México (DIFEM), a
través de la Procuraduria de Proteccion de Niiias,
Nifos y Adolescentes (PPNNA), llevo a cabo dos
periodo de solicitudes de adopcion, realizadas del
20 al 27 de enero de 2025 y del 7 al 16 de mayo
de 2025."

Cabe sefialar que, a pesar de que en ambos
periodos de adopciones se ofrecieron 150 fichas de
adopcion, en el primer periodo se recibieron 107
solicitudes, lo que represent6 el 71 por ciento del
total, y para el segundo periodo, con informacion
hasta finales del mes de mayo, se habian recibido
solamente 65 de las 150 fichas disponibles, lo que
representd el 43 por ciento!?. Todavia se prevé
realizar una tercera etapa de adopciones, la cual
no tiene fecha de realizacion. Hasta el momento,
las etapas realizadas han generado que 16 nifias,
nifios y adolescentes hayan sido adoptados, lo que
representa un gran avance en la restitucion de sus
derechos a vivir en familia'®, aunque todavia queda
mucho por hacer para salvaguardar este derecho a
muchas nifas, nifios y adolescentes.

En esta tesitura, aun cuando nuestra entidad cuenta
con una Ley solida en materia de adopciones, con
principios solidos como la defensa del interés
superior de la nifiez, continan existiendo areas
de oportunidad que requieren atenderse para
garantizar de manera efectiva el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia.

9 REDIM. Op. Cit.

10 Sistema Mexiquense de Medios Publicos. Abren periodo
para solicitudes de adopcion Edomex. Disponible en:
https://sistemamexiquense.mx/noticia/abren-periodo-
solicitudes-adopcion-edomex

11 Disponible en: https://www.facebook.com/Salud.Edomex/
posts/el-dif-estado-de-m%C3%A9xico-te-invita-a-
ser-parte-de-lasegunda-etapa-del-proceso-
de-/1096910782465737/

12 Moreno, Aura. Baja el indice de adopciones en Edomex
durante el segundo periodo. Disponible en: https:/www.
eluniversaledomex.com.mx/valle-de-toluca/baja-el-indice-
de-adopcion-en-edomex-durante-el-segundo-periodo/

13 idem.

Por este motivo, la presente reforma esta enfocada
en realizar diversas modificaciones y adiciones a
la Ley de Asistencia Social del Estado de México
y a la Ley que Regula los Centros de Asistencia
Social y las Adopciones en el Estado de México,
con el fin de fortalecer los alcances de ambas
leyes, estableciendo, en un primer lugar, que todas
las actuaciones de las autoridades en el Estado, en
esta materia, deben realizarse para garantizar el
derecho de las nifas, nifios y adolescentes a vivir
en familia.

Adicionalmente, se propone:

. Establecer como un criterio fundamental
el que la atencion que se dé a nifas, nifios y
adolescentes en estado de vulnerabilidad o
abandono, en materia de asistencia social, se dé
priorizando que sean reintegrados con su familia
de origen, extensa o ampliada, y cuando esto
no sea posible, su adopcion por una familia de
acogimiento, garantizando su derecho a vivir en
familia;

. Que la tutela que ejerzan las autoridades
sobre nifias, nifios y adolescentes sea de manera
provisional, en tanto son reintegrados o adoptados;

. Fortalecer las atribuciones de las
autoridades competentes;

. Realizar reformas en materia de lenguaje
incluyente;
. Disponer puntualmente que el objeto de la

Ley que Regula los Centros de Asistencia Social
y las Adopciones en el Estado de México sea
garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a vivir en familia;

. Incluir como un criterio, que las nifias,
nifios y adolescentes puedan ser reintegrados no
solamente a su familia de origen o extensa, sino
también a la ampliada, tal y como sefiala la Ley de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, y
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. Generar disposiciones especificas para
que se promueva, a partir del propio Estado, y
de mejor manera, la adopcion de las nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran en estado de
vulnerabilidad o abandono.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 51 fraccion II,
56 y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion
I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México; se somete
a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS Y A LA LEY QUE
REGULA LOS CENTROS DE ASISTENCIA
SOCIAL Y LAS ADOPCIONES EN EL
ESTADO DE MEXICO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el inciso d)
de la fraccion 1 del articulo 7, las fracciones Il y
IIT del articulo 10, las fracciones I, IV, V, VI y VII
del articulo 18, las fracciones XI y XII del articulo
41 y se adiciona una fraccion II Bis al articulo 10,
todos de la Ley de Asistencia Social del Estado de
Meéxico, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se consideran beneficiarios de los
programas, acciones y servicios de asistencia
social, de manera prioritaria:

L...

a)ac). ...

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de
sus personas progenitoras, tutoras, de quienes

ejerzan la guarda, custodia y cuidado, en el
cumplimiento y garantia de sus derechos.

e)am)...

II. a XI. ...

Articulo 10. ...

II. La atencion integral en establecimientos
especializados a nifias, nifos, adolescentes,
priorizando que sean reintegrados con su
familia de origen, extensa o ampliada, y cuando
esto no sea posible, su adopcion por una familia
de acogimiento, garantizando su derecho a vivir
en familia.

II bis. La atencion integral en establecimientos
especializados a adultos mayores en estado de
abandono o vulnerabilidad;

I11. El ejercicio de la tutela provisional de nifias,
nifios y adolescentes, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

IV.aXV. ...

Articulo 18.- El DIFEM tendra respecto de la
asistencia social, las siguientes atribuciones:

I. Establecer, promover, ejecutar y difundir los
programas, acciones y servicios de asistencia
social, que contribuyan al desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, de la familia y del
grupo familiar, incluyendo acciones enfocadas
en adopcion de nifias, nifios y adolescentes.

IL. aIII. ...

IV. Ejercer la tutela provisional de nifias, nifios
y adolescentes que corresponda al Estado, en
términos de esta Ley, la Ley que regula los
Centros de Asistencia Social y las Adopciones
en el Estado de México y demas disposiciones
aplicables, coadyuvando en todo momento con
otras autoridades en acciones de proteccion de la
integridad fisica, juridica y psicoemocional.

V. Establecer, operar y revisar el correcto
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funcionamiento de instancias especializadas de
apoyo técnico y supervision, encaminadas a la
proteccion y defensa de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes que, por sus circunstancias,
se encuentren en estado de vulnerabilidad, a través
de servicios de asistencia juridica y orientacion
social, ademds de las que le atribuyan otros
ordenamientos legales;

VI. Realizar, a través de la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, estudios integrales en materia
de psicologia, trabajo social, juridico y médico
que permitan acreditar la idoneidad del adoptante
o adoptantes, con el fin de expedir el certificado
de idoneidad que compruebe que son aptos
para la adopcioén, asi como dar seguimiento
puntual al proceso de integracion de las nifias,
nifios y adolescentes adoptados para verificar su
adaptacion al nacleo familiar,

VII. Coadyuvar con el Ministerio Publico
aportando los elementos a su alcance en la
proteccion de los derechos de las infancias
y adolescencias, asi como de personas con
discapacidad que carezcan de familiares o que
requieran de medidas especiales de proteccion,
asi como en los procedimientos judiciales civiles
y familiares que les afecten, de acuerdo con las
disposiciones legales correspondientes;

Articulo 41. ...
LaX. ...

XI. Apoyar en el ejercicio de la tutela provisional
y la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y personas con discapacidad,
que corresponda al Estado, con motivo de su
domicilio, en la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes y personas con discapacidad que
carezcan de familiares o se encuentren en estado de
abandono o vulnerabilidad, asi como asistirlos en
los procedimientos judiciales civiles y familiares
que les afecten, de acuerdo con las disposiciones
legales correspondientes.

XII.Coadyuvarconel Ministerio Publico,aportando
los elementos a su alcance en la proteccion los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y personas
con discapacidad que carezcan de familiares o que
requieran de medidas especiales de proteccion en
los procedimientos judiciales civiles y familiares
que les afecten, de acuerdo con las disposiciones
legales correspondientes.

XIII. a XVII. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer
parrafo y el primer parrafo, los incisos a), b), c)
y d) y el segundo parrafo de la fraccion II del
articulo 1, el primer parrafo y las fracciones Il y [V
del articulo 2, el primer parrafo y la fraccion IV del
articulo 5, el primer parrafo y las fracciones I, 111,
IV, VI, X y XII del articulo 6, el primer parrafo y
las fracciones [ y IV del articulo 7, el articulo 20, el
primer y segundo parrafo del articulo 21, el articulo
22, los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto
del articulo 24, los parrafos primero, segundo y
tercero del articulo 32, las fracciones [ y IV del
articulo 37, el segundo y tercer parrafo del articulo
38, el articulo 42, el primero y segundo parrafo del
articulo 54, el articulo 55, las fracciones [ y II del
articulo 57, el primer parrafo y las fracciones I y
IV del articulo 60, el primer parrafo del articulo
61, el primer parrafo del articulo 78 y se adiciona
una fraccion IV Bis al articulo 5, una fraccion 1
BIS al articulo 63, todos de la Ley que Regula los
Centros de Asistencia Social y las Adopciones en
el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés
social, de observancia general en el Estado de
Meéxico. Tiene por objeto garantizar el derecho de
nifas, nifios y adolescentes a vivir en familia,
a través de acciones que velen por el respeto
a su interés superior, la no discriminaciéon y la
promociony protecciéon de sus derechos humanos,
en términos de lo previsto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados y convenios internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, la Ley General de
los Derechos de Niilas, Nifios y Adolescentes, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de México y la Ley de los Derechos de Niiias,
Niflos y Adolescentes del Estado de México, con
la finalidad de que reciban todos los cuidados que
se requieran, al encontrase en alguna situacion
de vulnerabilidad, abandono o cualquier tipo de
desamparo familiar, mediante la regulacion de los
aspectos siguientes:

I ...

II. El acceso a las modalidades de cuidados
alternativos al parental o familiar, priorizando en
todo momento que las nifias, nifios y adolescentes
sean:

a) Reintegrados con su familia de origen, extensa
o ampliada, siempre que ello sea posible, no sea
contrario a su interés superior y no atente contra
sus derechos humanos.

b) Recibidos caracter temporal por una familia de
acogida como medida de proteccion y cuidado,
en tanto se les asegura una opcion responsable y
permanente.

¢) Recibidos por una familia de acogimiento como
fase inicial del procedimiento de adopcion.

d) Recibidos y atendidos, de manera excepcional,
en un centro de asistencia social publico o privado
de acogimiento residencial, de acuerdo con las
caracteristicas especificas de cada caso y las
necesidades de la nifia, nifio o adolescente.

En todos los casos anteriores, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Meéxico sera responsable del seguimiento puntual
de la situacion en la que se encuentren nifias, nifios
y adolescentes.

III.a V. ...

Articulo 2. El interés superior de nifas, nifios y
adolescentes es la prioridad que ha de otorgarse
a sus derechos, respecto de cualquier otro,

garantizado lo siguiente:

II. La participacion informada en todos los
procesos materia de esta Ley de nifias, nifios
y adolescentes, tomando en cuenta su opinion
y considerando los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud, de acuerdo con
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

III. ...

IV. La crianza responsable y respetuosa de nifias,
nifios o adolescentes por su familia de origen,
extensa o ampliada. De no ser posible, debera
impulsarse la crianza en la familia de acogida o
la adopcion.

V.a VL ...

Articulo 5. Con base en el interés superior de
nifias, nifios y adolescentes, son principios rectores
obligatorios en la observancia y cumplimiento de
esta Ley los siguientes:

Lalll ...

IV. La reintegracion a la familia de origen, extensa
o ampliada.

IV Bis. La promocion de la adopcion
responsable.

V.y VL ...

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, ademas de
lo previsto por la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes y demas disposiciones
en la materia, de manera enunciativa, mas no
limitativa, las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad o cualquier tipo de
desamparo familiar, albergados o no, atendiendo
las particularidades de su edad y madurez, tienen
los derechos siguientes:
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I. Ser tratados con tolerancia y comprension, en
todos los procesos previstos en esta Ley, en el
ejercicio pleno de sus derechos.

I ...

II1. Recibir cuidados y proteccion contra actos u
omisiones que atenten contra su integridad fisica,
emocional, sexual o psicoldgica.

IV. Recibir una alimentacion adecuada que les
permitan tener una nutricion equilibrada.

V...

VI. Ser orientados y educados de manera integral
y acorde con su edad, que les permita lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social,
asi como a la comprension y el ejercicio de sus
derechos.

VII. a XI. ...

X. Realizar actividades que les permita tener
contacto con su comunidad.

XL ...

XII. Las nifias, niflos y adolescentes con
discapacidad, ademas de lo establecido en
las fracciones anteriores, tienen derecho a
vivir incluidos en la comunidad en igualdad de
condiciones.

Articulo 7. Las nifias, niflos y adolescentes
cuya situacion juridica o familiar permita que
sean susceptibles de adopcion, atendiendo las
particularidades de su caso, edad y madurez, tienen
los derechos siguientes:

I. A contar con los apellidos de quien o quienes
los adopten.

IL. aIIl. ...

IV. A conocer cuando lo desee y sea procedente,
sus antecedentes familiares, siempre que ello sea

acorde con el interés superior de la nifiez.

Articulo 20. La reintegracion de las nifias, nifios
y adolescentes tiene como proposito favorecer su
recuperacion biopsicosocial, mediante la ubicacion
con su familia de origen, extensa o ampliada.

Articulo 21. En todos los casos en que sean puestos
a disposicion del Ministerio Publico nifias, nifios y
adolescentes que requieran del cuidado y asistencia
del Estado, a través de los Centros de Asistencia
Social, el Ministerio Publico debera practicar
de inmediato y sin dilacion, las diligencias de
investigacion legalmente procedentes, con el fin
de salvaguardar sus derechos.

Al efecto, el Ministerio Publico debera elaborar
la ficha de identificacion de la nifia, nifio o
adolescente que difundira en la pagina de internet
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico y ordenara su publicaciéon en cuando
menos en un perioddico de los de mayor circulacion
a nivel estatal, y solicitara, via colaboracion, a la
Procuraduria General de la Republica su difusion
a nivel nacional, a efecto de posibilitar que, en su
caso, pueda ser reconocido por sus familiares para
una posible reintegracion.

Articulo 22. Una vez practicadas las diligencias
basicas, el Ministerio Publico debera dictar
acuerdo, debidamente fundado y motivado, por
el que ordene el traslado, en un plazo que no
debera exceder de veinticuatro horas, al Centro
de Asistencia Social del DIFEM, de los sistemas
municipales DIF, los Centros de Asistencia Social
privados autorizados mas cercano a donde se
encuentre la niiia, nifio o adolescente, con el fin
de facilitar los procesos previstos en esta Ley.

Articulo 24. Corresponde al Ministerio Publico
realizar las investigaciones necesarias respecto
de nifias, nifios y adolescentes que sean puestos
a su disposicion en los Centro de asistencia
social, para que se determine el origen, la edad
aparente y demads circunstancias relacionadas.
Para lo anterior, se auxiliara de las autoridades
competentes e instancias que estime convenientes,
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dicha investigacion debera realizarse en un plazo
que no exceda de cinco dias habiles.

Si durante la investigacion resulta procedente la
reintegracion con algin integrante de la familia de
origen, extensa o ampliada, ordenara al DIFEM
el inmediato cumplimiento de la misma, quien
remitira las constancias que asi lo acrediten. En su
caso, citara a la familia de acogida correspondiente
para que presente a la nifia, nifio o adolescente para
llevar a cabo su reintegracion.

De no resultar procedente la reintegracion, lo
informara al DIFEM, debiendo remitir copia
certificada de la carpeta de investigacion,
adquiriendo el DIFEM una tutela provisional, la
guarda y custodia de la nifia, nifio o adolescente,
a fin de llevar a cabo la investigacion procedente
parareintegrarla o reintegrarlo con algin integrante
de su familia de origen, extensa, ampliada o de
acogimiento, esto en un plazo maximo de diez
dias habiles.

Concluido ese plazo, la nifia, nifio o adolescente
debe de entregarse a la persona o personas con
las que se encontrara. En caso de que se haya
reintegrado con algin integrante de su familia de
origen, extensa o ampliada, procederan ya solo
los seguimientos correspondientes. Si no fuera
asi, se iniciaran las convivencias con la familia de
acogimiento que corresponda, para continuar, en
su caso, con la adopcion.

Articulo 32. Los Centros de Asistencia Social,
desde el momento de su entrega, asumiran la
facultad para realizar cualquier tramite y/o
procedimiento judicial con la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Niflos y Adolescentes
que tenga a cargo su representacion, asi como
los cuidados y atenciones necesarias, a fin de
garantizar y preservar los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Enelcasodenifias, nifios oadolescentes presentados
para entrega, que se encontraban viviendo en un
nucleo familiar, se buscara la reintegracion con
la familia de origen, extensa o ampliada, segiin
corresponda, mediante el acogimiento familiar en

un plazo no mayor a diez dias habiles. En caso de
que por alguna circunstancia esto sea contrario al
interés superior de las nifias, nifios o adolescentes,
se buscara la integracion a una familia en
acogimiento mientras se resuelve su situacion y
se facilita el procedimiento de adopcion, en los
términos de la presente Ley.

En el caso de recién nacidos o hasta los seis
meses, de los cuales no exista una integracion
con la familia de origen, extensa o ampliada, se
determinara por la voluntad de quien ejerce la Patria
Potestad y se respetara su decision sobre la medida
de proteccion de los derechos de la nifa, nifio o
adolescente, para que sea el DIFEM, los Sistemas
Municipales DIF o la Institucion Acreditada quien
proteja y garantice dichos derechos a través de la
figura de adopcion.

Articulo 37. Para efectos de lo previsto en el
presente Capitulo, el DIFEM vy, en su caso, los
sistemas municipales DIF, tendran las atribuciones
siguientes:

I. Determinar la reintegracion de las nifias, nifios
y adolescentes que tenga bajo su guarda y cuidado
con su familia de origen, extensa, ampliada o de
acogimiento, atendiendo a las caracteristicas de
cada uno de ellos.

IL aIll ...

IV. Dar seguimiento puntual a la reintegracion por
un periodo de tres meses, que podra incrementarse,
atendiendo las circunstancias particulares de cada
caso.

Articulo 38. ...

El DIFEMy los Sistemas Municipales DIF, a través
de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, proporcionaran asesoria juridica
a las personas interesadas en reintegrar a la nifia,
nifio o adolescente y realizara las valoraciones
correspondientes que sean necesarias, con el
proposito de determinar su viabilidad, en cuyo
caso se dara vista al Comité interinstitucional para
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los efectos correspondientes.

Las valoraciones tienen por objeto examinar
al o los interesados en los aspectos inherentes a
cada materia. La etapa de valoraciones no debera
exceder de diez dias habiles y debera de contemplar
su realizacion a todos los integrantes que habiten
el domicilio donde se pretende reintegrar a la nifia,
nifio o adolescente.

Articulo 42. Transcurridos los plazos sefalados,
sin que haya sido declarada procedente la
reintegracion, en caso de haberse solicitado,
o que los familiares no se hayan presentado
oportunamente, se considerard a la nifia, nifio o
adolescente en estado de abandono, con lo cual
se promoveran, en un plazo no mayor a cinco
dias naturales, ante el Organo jurisdiccional
competente, la demanda de conclusion de la patria
potestad. Concluido el procedimiento, el DIFEM,
a través de la Procuraduria de Proteccidn, emitira,
a solicitud de la institucion publica o privada,
en un plazo no mayor a veinte dias naturales, el
Informe de Adoptabilidad, previa entrega de toda
la informacion requerida para tal efecto.

Articulo 54. Por la adopcion, la nifia, nifio o
adolescente que sea adoptado adquiere la calidad
de hija o hijo consanguineo de quienes lo adopten.

En caso de fallecimiento del adoptante o
adoptantes, la nifia, nifio o adolescente adoptado
tendra derecho a recibir alimentos en términos de
lo establecido en el Codigo Civil del Estado de
Meéxico.

Articulo 55. La adopcion extingue la filiacion
existente entre la nifia, nifio o adolescente
adoptado y sus progenitores y el parentesco con
las familias de estos, salvo para los impedimentos
de matrimonio.

Articulo 57. ...

I. Que tiene mas de diez afios que la nifia, nifio o
adolescente adoptado.

I1. Tener los medios para proveer lo necesario a la
nifa, nifio o adolescente adoptado y garantizarle
el goce de todos los derechos que les son
inherentes.

III. ...

Articulo 60. Podran ser adoptados nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad, de
los cuales se cuente con informe de adoptabilidad,
dentro de los siguientes supuestos:

I. Las nifias, nifios y adolescentes abandonados,
expositos o huérfanos, o que hayan sido acogidos
derivado de un hecho presuntamente constitutivo
de delito, cuya reintegracion a su familia de origen,
extensa o ampliada no haya sido posible o por no
resultar benéfico a su interés superior.

II. a II1...

IV. La mujer que solicité mantener en secreto su
identidad en el momento del parto y lareserva sobre
el nacimiento, debera entregar inmediatamente a la
nifia o nifio al DIFEM o los Centros de Asistencia
Social acreditados, para efectos de iniciar el
proceso correspondiente.

V.a VIL ...

Articulo 61. Cuando se trate de un grupo de
hermanos, el Comité Interinstitucional realizara
las gestiones necesarias para garantizar que
sean dados en adopcion de manera conjunta, de
no ser posible, determinara si es conveniente dar
en adopcion a alguno por separado, procurando
siempre que la separacion signifique salvaguardar
el bien superior de los hermanos, para lo cual,
debera tomar en cuenta, por lo menos los siguientes
supuestos:

Lalll ...
Articulo 63. En materia de adopcion, el DIFEM y

los sistemas municipales DIF en su caso, tienen las
obligaciones siguientes:
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L...

I. Bis. Promover, propiciar y patrocinar las
adopciones, a excepcion de aquellas en las que
se trate del hijo o hija del conyuge, concubinario
o concubina a solicitud de los mismos.

II. a XI. ...

Articulo 78. Habiéndose agotado la busqueda
y/o localizacion de familia de origen, extensa o
ampliada que no haya resultado viable o con
interés para una reintegracion, las Procuradurias
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
o los Centros de Asistencia Social con equipos
multidisciplinarios autorizados tramitaran ante el
Juez competente la tutela legitima, el cual debera
resolver en un plazo que no excedera de quince
dias naturales y, derivado de lo cual, en su caso, el
DIFEM a través de la Procuradurias de Proteccion
de Nifas, Nifos y Adolescentes emitirad el Informe
de Adoptabilidad por entrega voluntaria, en un
término no mayor a quince dias naturales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado debera
realizar, en un plazo de sesenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las modificaciones necesarias
a la normatividad interna del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Meéxico, la Procuraduria de Proteccidén de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de México y
demas autoridades competentes en la materia,
para armonizarlas con el contenido del presente
Decreto.

PRESENTANTES

DIP. EMMA DIP. PABLO
LAURA ALVAREZ FERNANDEZ
VILLAVICENCIO DE CEVALLOS

GONZALEZ

INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
ACCION NACIONAL

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Se registra la iniciativa
y se remite a las Comisiones Legislativas de
Familia y Desarrollo Humano y de Desarrollo y
Bienestar Social para su estudio y dictamen.

En lo que corresponde al punto 20, la diputada
Secretaria Maricela Beltran Séanchez leerda la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley de las Personas Adultas Mayores
del Estado de México, por el que se crea la
Procuraduria de Proteccion y Atencidon a Adultos
Mayores del Estado de México, presentada por
las y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano.

SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ. Muchas gracias, muy buenas tardes
a todas y a todo, con la venia de la Presidenta
de la Mesa Directiva y los miembros, saludo
a mis compafieras, compaiere y compaieros
legisladores, asi como a quienes nos siguen en los
medios digitales.

A nombre de la bancada naranja hago uso, maxima,
de esta tribuna del Estado de México para decirles
algo que ya es conocido para todas y todos.

El envejecimiento poblacional es hoy uno de los
cambios sociales mas profundos que enfrenta
nuestro pais y de manera particular nuestro Estado
de México, cada uno de nuestros adultos mayores
representa historia viva, esfuerzo acumulado
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y cimientos de nuestra sociedad, ellas y ellos
son quienes han dado los mejores afios de su
vida para construir familias, comunidades y un
Estado sélido. Hoy, como representantes sociales,
nuestra obligacion es responder con la misma
entrega y protegerles con dignidad, justicia y
reconocimiento.

Para el ano 2024, la poblacion mexicana de 60
aflos y mas, representd aproximadamente el
12% del total de la gente y con un crecimiento
acelerado que duplicara el segmento de 65 afos y
mas para el afio 2050.De acuerdo con el Consejo
Estatal de Poblacion para el Estado de México,
este grupo etario ascendid a un millon 919 mil
454 personas en el 2020; lo que representa mas del
11% de la poblacion estatal, de acuerdo con los
diversos estudios estadisticos, este nimero crecera
de manera sostenida en los proximos afios, lo cual
implicard mayores presiones sobre el sistema de
salud, seguridad social, pensiones, asi como en los
ambitos de atencion juridica y social.

Ahora, la realidad nos muestra que nuestros adultos
mayores viven con carencias que no podemos
ignorar y menos si pensamos en el futuro proximo
y en la dignidad humana, casi la mitad sobrevive
con ingresos por debajo de la linea de la pobreza y
cerca de un tercio carece de seguridad social.

A esta situacion se suman los problemas de salud
fisica mental, como la depresion, la ansiedad,
las limitaciones funcionales que incrementa la
vulnerabilidad de este sector, pero quiza la herida
mas profunda sea el maltrato fisico, psicologico y
el despojo patrimonial.

Muchos adultos mayores hoy enfrentan violencia
psicologica, negligencia de los cuidados basicos,
abandono familiar y lo mas doloroso, la pérdida
de su patrimonio a manos de abusos, fraudes
o manipulaciones. Esta violencia economica
y patrimonial rompe no solo con su seguridad
material, sino también con su confianza en el niicleo
mas intimo, la familia; ante esta realidad, el Estado
de México no puede permanecer indiferente, la
justicia social nos exige que respondamos de

manera integral, con instituciones solidas, capaces
de prevenir, atender y restituir los derechos de
nuestros adultos mayores.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano propone la creacion de la Procuraduria
de Proteccion y Atencion de Adultos Mayores
del Estado de México, una unidad administrativa
dependiente del DIF Estatal, que tendra la mision
de proteger de manera integral a este grupo etario.

La Procuraduria contara con atribuciones para
brindar asistencia juridica, psicosocial, médica
y gerontologica, podran intervenir en casos
de maltrato fisico, psicologico, economico y
patrimonial y tendra la facultad de coordinarse
con la Fiscalia, el Poder Judicial y los sistemas
municipales del DIF para dar respuestas
inmediatas, pero sobre todo efectivas; asimismo,
tendra la capacidad de aplicar medidas urgentes de
proteccion, denunciar ante el Ministerio Pblico y
garantizar que ningun adulto mayor se quede sin
defensa.

Hoy legislamos no solo para cumplir con un
mandato legal, sino para honrar una deuda moral
y social, proteger a nuestros adultos mayores
es proteger nuestra memoria colectiva, nuestra
historia y nuestra identidad, la Procuraduria que
proponemos sera un pilar de justicia social, un
instrumento que devuelva a quienes nos dieron
tanto la certeza de que no estan solos y de que el
Estado mexiquense reconoce en ellos el corazon
de nuestra comunidad.

Solo pensemos en todos esos adultos mayores que
dieron lo mejor por si y por sus familias y que hoy
se encuentran en un mundo totalmente diferente al
que crecieron, donde una revolucion tecnologica y
un desapego social es altamente abrumador.

Compafieras, compafieros legisladores, demos
este paso con conviccion, con sensibilidad
humana y con vision de futuro por la dignidad,
la seguridad y el bienestar de nuestras personas
adultas mayores, construyamos juntos esta
Procuraduria, Movimiento Ciudadano esta
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plenamente comprometido en crear mecanismos
e instituciones que realmente generen certeza
juridica y protejan la dignidad humana de los
grupos vulnerables que no siempre estan en el
foco publico por quienes han sido olvidados o
relegados; el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, asumimos el compromiso de dar
la lucha desde esta Soberania y de trabajar con
responsabilidad para construir un presente digno y
un futuro mejor para todas y todos.

Es cuanto. Muchas gracias.

(Se inserta documento)

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA
MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México, 1 de octubre,
2025.

DIPUTADA
MARTHAAZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
51 fraccion I, 57 y 61 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28, fraccion 1, 30, 38 fraccion 11, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las
Diputadas y los Diputados, Ruth Salinas Reyes,
Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda
Hernandez y Martin Zepeda Hernandez integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Legislatura, Se reforma la fraccion IV
del articulo 18, se adicionan el Capitulo IV “De la
Procuraduria de Proteccion y Atencioén a Adultos
Mayores” los 60 bis, 60 ter, 60 quater, 60 quinquies,
60 sexies, 60 septies, 60 octies, 60 nonies, y 60
decies; y se reforma el articulo 61 de la Ley de las
Personas Adultas Mayores del Estado de México,

por el que se crea la Procuraduria de Proteccion
y Atencion a Adultos Mayores del Estado de
Meéxico, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene la finalidad de proteger
al grupo etario de los adultos mayores en el Estado
de México y sus municipios con la creacion de la
Procuraduria de Proteccion y Atencidon a Adultos
Mayores del Estado de México. Por ello la Bancada
de Movimiento Ciudadano busca crear una unidad
administrativa solidad en la cual las y los adultos
mayores del Estado de México puedan acudir
cunado requiera de apoyo juridico, psicosocial,
médico y gerontoldgico y también ser atendidos de
forma inmediata cuando hayan sido afectados por
violencia fisica, sexual, psicoldgica, economica o
patrimonial.

El envejecimiento poblacional en México es
una realidad demografica innegable. Para el afio
2024, la poblacion de 60 afos y mas representd
aproximadamente el 12% del total nacional,
con un crecimiento acelerado que duplicara el
segmento de 65 afios y mas para 2050 (INAPAM,
2021)". Particularmente en el Estado de México,
este grupo etario ascendia a 1,919,454 personas en
2020 (COESPO, 2020)2. lo que representa mas del
11% de la poblacion estatal. Este nimero crecera
de manera sostenida en los proximos afios, lo cual
implicard mayores presiones sobre los sistemas de
salud, seguridad social, pensiones, asi como en los
ambitos de atencion juridica y social.

Este cambio implica desafios sustanciales en
la provision de seguridad social, como ya lo ha
advertido la Bancada de Movimiento Ciudadano
en multiples ocasiones, asi como salud v,

1 Coneval. (2020). Pobreza y personas mayores en México.
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

2 Adultos Mayores | Consejo Estatal de Poblacion. (2020).
Edomex.gob.mx. https://coespo.edomex.gob.mx/adultos_
mayores
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primordialmente, en la defensa de sus derechos y
dignidad humana. El presente instrumento analiza
brevemente la situacion socioeconomica y de
vulnerabilidad de los adultos mayores en el pais
y en el Estado de México, y justifica la necesidad
de crear una unidad administrativa especializada,
como una Procuraduria del Adulto Mayor
dependiente del Sistema DIFEM, para fortalecer
los mecanismos de proteccion legal y asistencial

El Estado de México, por ser la entidad maés
poblada del pais, enfrenta de manera acentuada
el desafio del envejecimiento demografico. El
crecimiento de la poblacion adulta mayor no es
unicamente un fendmeno estadistico, sino una
realidad social que demanda la transformacion de
las politicas publicas, los servicios de asistencia
social y las instituciones encargadas de proteger
a quienes han contribuido, a lo largo de décadas,
al desarrollo economico, social y cultural de la
entidad.

Es claro que el cuidado y la proteccion de las
personas adultas mayores constituye un eje
prioritario en la agenda social de la Bancada
Naranja por ello buscamos fortalecer Ia
normatividad mexiquense. La Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores reconoce a este
sector como grupo de atencion prioritaria y obliga
a las autoridades en todos los érdenes de gobierno
a disefiar programas y politicas especificas para
garantizarles una vida digna.

No obstante, la realidad muestra que la poblacion
adulta mayor enfrenta importantes retos como son
los altos niveles de pobreza: en 2020, el 46.1% de
las personas de 65 afios y mas tenian ingresos por
debajo de la linea de pobreza por ingresos®. Otro
punto que es notable en la realidad de nuestros
adultos mayores es la carencia de seguridad social:
alrededor del 30% de los adultos mayores carecen

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). (2023). Estadisticas de pobreza por
grupos de poblacion. https://www.coneval.org.mx

de acceso a servicios de seguridad social, lo que
los coloca en condiciones de vulnerabilidad.

Esta claro y uno de los temas que son mas visibles
para las personas que interactiian con este grupo
poblacional es la problematica de salud fisica y
mental.

Por ello es necesario atender de forma integral el
bienestar emocional. La Encuesta Nacional sobre
Salud y Envejecimiento en México ENASEM
(2021) reporta que la prevalencia de sintomas
depresivos en personas de 60 afios y mas en
Meéxico alcanzo el 35.5%, lo que significa que
mas de uno de cada tres adultos mayores vive con
esta afectacion®. La depresion en este grupo etario
estd vinculada a la pérdida de seres queridos, el
deterioro fisico, la reduccion de redes sociales y la
carencia de ingresos estables.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Geriatria
(2022) advierte que los trastornos de ansiedad, la
demencia y la soledad cronica son condiciones
en aumento en la vejez’. La soledad, considerada
una epidemia silenciosa, incrementa el riesgo
de depresion, deterioro cognitivo y mortalidad
prematura. En el Estado de México, donde
los cambios urbanos han debilitado las redes
familiares tradicionales, este problema se ha hecho
mas visible.

En el apartado con mayor visibilidad del paso de
los afios esta en la salud fisica de las personas. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, las principales causas de morbilidad
en la poblacion de 60 afios y mas en México se
relacionan con hipertension arterial, diabetes
mellitus, enfermedades cardiovasculares y

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023).
Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento en México
(ENASEM 2021). INEGI. https://www.inegi.org.mx

5 Instituto Nacional de Geriatria. (2022). Informe sobre salud
mental y envejecimiento en México. INGER. https://www.
inger.gob.mx
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respiratorias®. Estos padecimientos no solo
deterioran la calidad de vida, sino que incrementan
el gasto publico en salud, generan dependencia
funcional y demandan apoyos familiares o
institucionales constantes.

La ENASEM, 2021 también sefiala que alrededor
del 36% de los adultos mayores en México
presenta alguna limitacion fisica para actividades
basicas de la vida diaria, como caminar, vestirse
o alimentarse’. En el caso del Estado de México,
estas cifras se reflejan en un aumento en la demanda
de servicios de rehabilitacion, cuidados paliativos
y dispositivos de apoyo como bastones, sillas de
ruedas y andaderas.

Hoy es mas evidente que las personas adultas
mayores estan expuestas a riesgos de maltrato,
negligencia y abandono, ya que requieren de la
ayuda de terceros, lo que subraya la urgencia de
contar con instituciones que supervisen, protejan y
acompaien juridicamente a este sector.

El maltrato hacia las personas adultas mayores
constituye una de las formas mas graves de
vulneracion a los derechos humanos en México
y el Estado de México. Este fendmeno, con
frecuencia invisibilizado, se manifiesta en
multiples  dimensiones:  psicologica, fisica,
econdmica, patrimonial y de negligencia. La
Organizacion Mundial de la Salud (2022) estima
que alrededor del 15.7% de los adultos mayores
a nivel global han experimentado algin tipo de
maltrato®. En México, diversas investigaciones
ubican la prevalencia en un rango entre 8.1% y
18.6% de la poblacion de 60 afios y mas.

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020).
Estadisticas a proposito del dia internacional de las personas
de edad. INEGI. https://www.inegi.org.mx

7 Ibidem

8 Organizacion Mundial de la Salud. (2022). Maltrato de las
personas mayores. OMS. https://www.who.int/es/news-room/
fact-sheets/detail/abuse-of-older-people

La norma vigente ya define las diferentes
modalidades de maltrato en su contra, como es
el maltrato psicologico que va desde los insultos,
humillaciones, aislamiento, amenazas o trato
denigrante. El maltrato fisico o la negligencia
y abandono, con la omision dolosa de cuidados
basicos, como alimentacion, higiene, vestido o
atencion médica, a menudo dentro del nucleo
familiar.

En suma, se ha vuelto evidente el tema de la
violencia patrimonial y econdmica. Esto se refiere
al despojo de bienes inmuebles, manipulacion de
cuentas bancarias, falsificacion de documentos
o presiones indebidas para ceder propiedades.
La violencia patrimonial es particularmente
relevante en el Estado de México, dada la alta
proporcién de adultos mayores que poseen bienes
inmuebles heredados o adquiridos en vida, lo que
los convierte en blanco de abusos por parte de
familiares, conocidos o terceros.

ElConsejoNacionalparaPrevenirlaDiscriminacion
y la Comision Nacional de los Derechos Humanos
han documentado multiples casos de adultos
mayores que han perdido su patrimonio como
resultado de practicas fraudulentas, abuso de
confianza o violencia intrafamiliar®. La situacion
se agrava cuando las personas carecen de asesoria
juridica o se encuentran en estado de dependencia
funcional o cognitiva.

La ENASEM 2021 indica que un 7% de adultos
mayores en México reportod haber sufrido pérdida
de bienes o dinero debido a engafios, fraudes o
presiones de terceros, porcentaje que aumenta en
zonas urbanas con alta concentracion poblacional,
como el Valle de Toluca y el Valle de México. Eso
amplia el empobrecimiento y exclusion social,
donde la pérdida de patrimonio coloca a los
adultos mayores en situaciones de dependencia

9 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2020).
Recomendaciones generales en materia de derechos humanos
de las personas adultas mayores. CNDH. https://www.cndh.
org.mx
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econdmica, reduciendo su capacidad de vivir de
manera autbnoma.

Por ello y analizada la problematica es que
se presenta en nuestra entidad que vulnera la
dignidad humana de las personas mayores es que
el Grupo de Movimiento Ciudadano propone
crear una unidad administrativa solidad en la cual
las y los adultos mayores del Estado de México
puedan acudir cunado requiera de apoyo juridico,
psicosocial, médico y gerontologico y también ser
atendidos de forma inmediata cuando hayan sido
afectados por violencia fisica, sexual, psicologica,
econdmica o patrimonial denominada Procuraduria
de Proteccion y Atencion a Adultos Mayores del
Estado de México.

Esta nueva estructura administrativa especializada
se mantendra dentro del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, para
responder alanecesidad de contar con un organismo
que articule los esfuerzos institucionales, defienda
los derechos de las personas mayores y coordine
mecanismos de prevencion y atencion ante
situaciones de vulnerabilidad.

Actualmente existe una Coordinacion de
Atencion a Adultos Mayores como un grupo
interdisciplinario para apoyar a este grupo
etarios, pero tanto la minima regulacion de esta
coordinacion, como la falta de foco hacen mas
complicada el cumplimiento de sus objetivos y la
proteccion de este grupo vulnerable.

Esta Procuraduria remplazard la Coordinacion
de Atencion a Adultos Mayores y contard con un
Capitulo IV propio en la Ley en comento, el cual
estructura su funcionamiento, competencias y la
designacion de la persona titular de esta unidad
administrativa.

Para el correcto funcionamiento se propone que la
Procuraduria proporcione proteccion asistencial,
juridica, psicosocial, médica y gerontologica
a las Personas Adultas Mayores que hayan
sido afectados por la violencia fisica, sexual,

psicolégica, econdémica y/o patrimonial.

Esta podra solicitar el auxilio de autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, las que estaran
obligadas a proporcionarlo de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

La misma podra prestar asesoria y representacion
en procedimientos judiciales o administrativos, sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan
al Ministerio Publico, esto plantea una correcta
coordinacion intergubernamental sin invasion de
competencias.

Podra establecer las bases para el desarrollo de la
metodologia para detectar los casos en los que se
vulneren los derechos de las y los adultos mayores
y diagnosticar su situacion, con lo cual se elaborara
un plan de restitucion.

Coordinara la ejecucion y dar seguimiento a las
medidas de proteccion y al plan de restitucion
integral de los derechos de las y los adultos
mayores, a fin de que las instituciones competentes
actiien de manera oportuna y articulada.

Fungir como conciliador y mediador en casos
de conflicto familiar, cuando los derechos de las
y los adultos mayores hayan sido restringidos o
vulnerados, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Aplicar medidas de proteccion en caso de riesgo
o violacion de los derechos de las y los adultos
mayores por falta, omision o abuso de quienes
ejerzan su guarda y cuidado, asi como solicitar
al Ministerio Publico la imposicion de medidas
urgentes de proteccion especial idoneas, cuando
exista un riesgo inminente contra la vida,
integridad o libertad de las y los adultos mayores
quien debera decretarlas dentro de las siguientes 3
horas a la recepcion de la solicitud, dando aviso de
inmediato a la autoridad jurisdiccional competente.
Esto se basa la funcionalidad de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, dada su funcionalidad operativa
en favor de grupos vulnerables.
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Un tema importante es que la nueva Procuraduria Zepeda Hernandez Hernindez

podra proceder a verificar el hecho de abandono
personas adultas mayores del que tenga
conocimiento y habiéndolo comprobado debera
presentar la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico, a efecto de que se levante
un acta pormenorizada en la que consten las
circunstancias con las que se acredite el abandono.
De inmediato, el Ministerio Publico remitira a
la o el adulto mayor, dependiendo de su edad y
situacion particular, al Centro de Proteccion Social
Gerontologica mas cercano.

En caso que la o el adulto mayor sea el poseedor
del inmueble la o el agresor sera desalojado por el
Ministerio Publico para proteger a las victimas y
su patrimonio.

Como se plante en la iniciativa, se pretende
contar con una institucion visible y con una serie
de competencias bien definidas para atender las
diversas problematicas a las que se enfrentan los
adultos mayores en el Estado de México.

Para Movimiento Ciudadano es fundamental la
proteccion de las y los ciudadanos que ya han
dado los mejores afios de su vida contrayendo su
patrimonio, formando una familia, creando los
cimientos de nuestra sociedad. Es momento de
crear los mecanismos de proteccion necesarios;
con esta propuesta legislativa se fortalecen los
mecanismos de atencion en las estructuras vigentes
para restituir y cuidar a la base del presente
mexiquense.

Por una la proteccion de las y los adultos mayores
del Estado de México el Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano presenta la siguiente
iniciativa.

ATENTAMENTE
Dip. Ruth Salinas Dip. Maricela
Reyes Beltran Sanchez

Integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXII Legislatura
del Estado de México

PROYECTO DE DECRETO
La H. LXII Legislatura del Estado de México
Decreta:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién
IV del articulo 18, se adicionan el Capitulo IV
“De la Procuraduria de Proteccion y Atencion a
Adultos Mayores” los 60 bis, 60 ter, 60 quater,
60 quinquies, 60 sexies, 60 septies, 60 octies, 60
nonies, y 60 decies; y se reforma el articulo 61
de la Ley de las Personas Adultas Mayores del
Estado de México, para quedar de la siguiente
manera:

Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado
de México

Articulo 18.- Corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia:

IV. Proporcionar proteccion asistencial, juridica,
psicosocial, médica y gerontoldgica a las Personas
Adultas Mayores que hayan sido afectados por la
violencia fisica, sexual, psicologica, econdomica
y/o patrimonial, a través de la Procuraduria
de Proteccion y Atencion a Adultos Mayores
del DIFEM, y los que se conformen en los 125
Sistemas Municipales DIF del Estado de México;

CAPITULO 1V

De la Procuraduria de Proteccion y Atencion a
Adultos Mayores

Articulo 60 bis. La Procuraduria del Estado
de Meéxico es una unidad administrativa
dependiente del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México,
cuyo objeto es la proteccion integral y restitucion
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de los derechos de las y los adultos mayores, a
través de la determinacion y coordinacion en
la ejecucion y seguimiento de las medidas de
proteccion. Para tal efecto se debera establecer
contacto y trabajar conjuntamente con las
autoridades administrativas de asistencia
social, de servicios de salud, de educacion, de
proteccion social, de cultura, deporte y con
todas aquellas necesarias para garantizar los
derechos de las y los adultos mayores.

La organizaciéon y funcionamiento de la
Procuraduria de Proteccion se establecera en los
ordenamientos normativos correspondientes.

Articulo 60 ter. En el ejercicio de sus funciones,
la Procuraduria podra solicitar el auxilio de
autoridades de los tres ordenes de gobierno,
las que estaran obligadas a proporcionarlo de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 60 quater . La Procuraduria tendra las
atribuciones siguientes:

L Procurar la proteccion integral de las y
los adultos mayores de acuerdo a lo previsto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte, esta Ley y demads disposiciones
juridicas aplicables, dicha proteccion integral
debera abarcar, por lo menos:

a. Atencion médica y psicoldgica.

b. Respeto y promocion del mantenimiento
y buen funcionamiento de las relaciones
familiares.

En todos los casos, dicha proteccion integral
respetara el nivel de madurez cognoscitivo,
fisico, afectivo y social de las y los adultos
mayores, en salvaguarda de su dignidad
humana.

II. Prestar asesoria y representacion en
procedimientos judiciales 0 administrativos, sin
perjuiciodelas atribuciones quele correspondan
al Ministerio Publico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacion coadyuvante,
en los procedimientos jurisdiccionales 'y
administrativos en que participen las y
los adultos mayores, de conformidad con
lo dispuesto en las disposiciones juridicas
aplicables.

II1. Establecer las bases para el desarrollo de
la metodologia para detectar los casos en los
que se vulneren los derechos de las y los adultos
mayores y diagnosticar su situacion, con lo
cual se elaborara un plan de restitucion. Las
autoridades estatales y municipales deberan
cumplir las medidas y acciones plasmadas en
los Planes de Restitucion, que sean necesarias
para la restitucion integral de los derechos de
las y los adultos mayores.

IV. Coordinar la ejecucion y dar seguimiento
a las medidas de proteccion y al plan de
restitucion integral de los derechos de las y los
adultos mayores, a fin de que las instituciones
competentes actiien de manera oportuna y
articulada.

V. Fungir como conciliador y mediador en casos
de conflicto familiar, cuando los derechos de las
y los adultos mayores hayan sido restringidos
o vulnerados, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

La conciliacion no procedera en casos de
violencia.

VI. Aplicar medidas de proteccién en caso de
riesgo o violacion de los derechos de las y los
adultos mayores por falta, omision o abuso de
quienes ejerzan su guarda y cuidado.

VII. Cuando se presente alguno de estos
supuestos y no exista un pronunciamiento
judicial respecto de las medidas de proteccion
para las y los adultos mayores, la Procuraduria
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tramitara ante las autoridades jurisdiccionales
competentes, lo siguiente:

a. La suspension del régimen de visitas.

b. La suspension del cuidado, la guarda y el
depdsito provisional.

c.Lasuspension provisional dela administracion
de bienes de las y los adultos mayores.

d. Cualquier otra medida tendente a garantizar
los derechos de las y los adultos mayores.

VIII. Denunciar ante el Ministerio Publico
dentro de las 24 horas siguientes de aquella en
la que se tenga conocimiento de hechos que se
presuman constitutivos de delito en contra de
adultos mayores.

IX. Solicitar al Ministerio Publico la imposicién
de medidas urgentes de proteccion especial
idoneas, cuando exista un riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad de las y
los adultos mayores quien debera decretarlas
dentro de las siguientes 3 horas a la recepcion
de la solicitud, dando aviso de inmediato a la
autoridad jurisdiccional competente.

X. Determinar las medidas urgentes de
proteccion especial en relacién con las y los
adultos mayores. Dentro de las 24 horas
siguientes a la imposicion de la medida
urgente de proteccion, el 6rgano jurisdiccional
competente debera pronunciarse sobre la
cancelacion, ratificacion o modificacion de la
medida que se encuentre vigente.

XI. Ordenar, fundada y motivadamente, bajo
su mas estricta responsabilidad, la aplicacion
de medidas urgentes de proteccion especial
establecidas en la fraccion anterior, cuando
existariesgoinminente contralavida, integridad
o libertad de las y los adultos mayores, dando
aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente.

Dentro de las 24 horas siguientes a la
imposicion de la medida urgente de proteccion
el organo jurisdiccional competente debera
pronunciarse sobre la cancelacion, ratificacion
o modificacion de la medida que se encuentre
vigente. Para la imposiciéon de las medidas
urgentes de proteccion, la persona titular de la
Procuraduria podra solicitar el auxilio de las
instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas
urgentes de proteccion, la persona titular de la
Procuraduria podra solicitar la imposicion de
las medidas de apremio correspondientes a la
autoridad competente.

XII. Proceder a verificar el hecho de abandono
personas adultas mayores del que tenga
conocimiento y habiéndolo comprobado debera
presentar la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico, a efecto de que se levante
un acta pormenorizada en la que consten
las circunstancias con las que se acredite el
abandono. De inmediato, el Ministerio Publico
remitira a la o el adulto mayor, dependiendo
de su edad y situacién particular, al Centro de
Proteccion Social Gerontolégica mas cercano.

En caso que la o el adulto mayor sea el poseedor
del inmueble la o el agresor sera desalojado
por el Ministerio Publico para proteger a las
victimas y su patrimonio.

XIII. Supervisar la ejecucion de las medidas
especiales de proteccion de las y los adultos
mayores.

XIV. Detectar y valorar la condicion de adultos
mayores en situacion de calle, de manera
interdisciplinaria y a través de acciones que
permitan el acceso y garantia de sus derechos
y, en su caso, determinar los protocolos de
actuacion necesarios para las acciones de
asistencia y proteccion respectivas.

XV. Impulsar acciones en materia de
acompafiamiento y coadyuvancia en la
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investigacion, acceso a la justicia y reparacion
integral del dafio en los casos de feminicidio

XVI. Las demas que les confieran otras
disposiciones juridicas aplicables, y

Articulo 60 quinquies. Sin perjuicio de lo
anterior, de manera enunciativa mas no
limitativa, la Procuraduria podra imponer las
siguientes medidas de proteccion:

I. Orientacién, apoyo y seguimiento temporal a
la familia.

II. Resguardo en centros de asistencia social
publicos o privados. I1I. Inclusién en programas
oficiales o comunitarios de auxilio.

IV. Recomendacion de tratamiento médico,
psicologico o psiquidtrico en régimen de
internacion o ambulatorio.

V. Inclusion en programas oficiales o
comunitarios de auxilio, que impliquen
orientacion y tratamiento a alcohdlicos y
toxicomanos. En el caso de la fracciéon II
esta medida unicamente se aplicara por el
tiempo estrictamente necesario, debiendo la
autoridad lograr la reincorporacion de la o el
adulto mayor a su familia de origen a la mayor
brevedad posible.

Articulo 60 sexties. De manera enunciativa mas
no limitativa son medidas aplicables a quienes
ejerzan la, guarda o cuidado de la o el adulto
mayor, las siguientes:

I. Remitirles a programas oficiales o
comunitarios de apoyo, orientacion 'y
tratamiento a la familia.

II. Enviarles a programas oficiales o
comunitarios de apoyo, orientacion 'y
tratamiento a alcohélicos y toxicomanos.

III. Canalizarles a tratamiento psicologico o
psiquiatrico.

Articulo 60 sespties. Para solicitar la proteccion
y restitucion integral de los adultos mayores, la
Procuraduria debera, atendiendo a la dignidad
humana, seguir el siguiente procedimiento:

I. Recibir y detectar presuntos casos de
vulneracion de derechos.

II. Realizar un acercamiento a la familia o
lugares donde se encuentren para elaborar un
diagnostico de la situacion de la o el adulto
mayor.

III. Determinar los derechos restringidos o
vulnerados.

IV. Elaborar un diagnéstico sobre la situacion
de vulneracion y un plan de restitucion de
derechos, que incluya las propuestas de medidas
para su proteccion cuando proceda.

V. Actuar coordinadamente con otras
instituciones para dar cumplimiento al plan de
restitucion.

VI. Dar seguimiento a las acciones del plan de
restitucion de derechos, hasta cerciorarse que
se encuentren garantizados.

Articulo 60 octies. La Procuraduria contara con
representaciones regionales y coordinara las
operaciones de las Procuradurias de proteccion
municipales, las cuales fungirin como
autoridades de primer contacto en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

La Procuraduria sera el enlace entre las
Procuradurias de Proteccion Municipal y las
instancias locales y federales competentes a
efecto de lograr la mayor de los adultos mayores.

Las Procuradurias de Proteccion Municipal
podran ejercer directamente las atribuciones
previstas en las fracciones I, II, V, VIII, IX,
XII parrafo primero, del articulo 60 quinquies,
de esta Ley, siempre y cuando se encuentren
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debidamente conformadas en los términos de
los articulos 60 nonies y 60 decies de esta Ley.

Articulo 60 nonies. Los requisitos para ser
nombrado titular de las Procuradurias de
Proteccion y Atencion a Adultos Mayores Estala
y/o Municipales, son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos; I1. Tener mas de 30
afos de edad;

II1. Contar con titulo profesional de licenciatura
en derecho o equivalente, debidamente
registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de
experiencia en el ejercicio de la licenciatura en
derecho o equivalente;

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o
inhabilitado como servidor ptblico.

VI. Acreditar experiencia en temas de
gerontoldgica o la familia, con al menos de dos
afios.

VII. No estar condenada o condenado por
sentencia ejecutoriada por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razon de género;

VIII. No estar inscrita o inscrito en el Registro
de Deudores Alimentarios

Morosos en el Estado, ni en otra entidad
federativa, y

IX. No estar condenada o condenado por
sentencia ejecutoriada por delitos de violencia
familiar, contra la libertad sexual o de violencia
de género.

Ademas de los anteriores, para el caso de
personas titulares de las Procuradurias de
Proteccion Municipal, se debera aprobar la
evaluacion de conocimientos, previo curso
de capacitacion que realizara el DIFEM
y contar con certificacion de competencia
laboral relacionada con la proteccion integral

y la restitucion de derechos de adultos
mayores expedida por alguna institucion
con reconocimiento de validez oficial, que
asegure los conocimientos y habilidades para
desempeiiar el cargo, de conformidad con los
aspectos técnicos y operativos aplicables al
Estado de México; lo cual se podra acreditar
antes de su designacion y hasta 30 dias habiles
posteriores a la misma, a fin de asegurar los
conocimientos y habilidades para ocupar el
cargo.

Articulo 60 decies. Las Procuradurias de
Proteccion Municipal deberian contar con al
menos un equipo multidisciplinario compuesto
por un profesionista del Derecho, Psicologia,
Trabajo Social y Medicina, con titulo y cédula
profesional.

Ademas, debera contar con profesionistas del
Derecho y Psicologia que puedan intervenir
como representantes suplentes y coadyuvantes
en los procedimientos administrativos y
jurisdiccionales, segin corresponda, en
materias civil, penal y familiar.

TITULO SEPTIMO

DE LAS DENUNCIAS Y SANCIONES
CAPITULO UNICO DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 61.- Cualquier persona podra hacer
del conocimiento del DIFEM, a través de la
Procuraduria de Proteccion y Atencion a
Adultos Mayores y los que se ingresen en los 125
Sistemas Municipales DIF, asi como ante 6rganos
competentes, todo hecho, acto u omision, que
produzca o pueda producir dafio o afectacion a los
derechos que establece la presente Ley; en el caso
de que estos actos pongan en peligro la vida de las
Personas Adultas Mayores, debera informarse de
manera inmediata al Ministerio Publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.
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SEGUNDO .- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos
mil veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO Gracias diputada
Maricela Beltran Sanchez.

Se registra la iniciativa y se remite a la Comision
Legislativa para la Atencion de Grupos
Vulnerables, para su estudio y dictamen.

En cuanto al punto 21, la diputada Ruth Salinas
Reyes, leera la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforma el Codigo Administrativo
del Estado de México, la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de Méxicoy el
Codigo Penal del Estado de México, en materia de
regulacion de servicios de estacionamientos, valet
parking o aparcamiento de vehiculos, presentado
por las y los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano.

DIP. RUTH SALINAS REYES. Con su permiso
Presidenta, con el permiso de las diputadas,
diputade y diputados, ciudadanas y ciudadanos.
En el Estado de México no podemos seguir
permitiendo lagunas legales que propician que
espacios de trabajo honesto se conviertan en sitios
donde se cometen delitos con total impunidad y en
contubernio con los propietarios o administradores
por falta de regulacion.

Hoy venimos a decir no mas robos en el valet
parking, debemos atender con urgencia la
regulacion de estos servicios de estacionamiento
y acomodo o aparcamiento de vehiculos. El uso
de automoviles ha aumentado hasta 15 veces en
40 afos, pasando de 633 mil a 10 millones de

vehiculos, este crecimiento propicié el desarrollo
de giros comerciales como los servicios de
estacionamiento y valet parking, que, al parecer
una actividad sencilla, carecen de una regulacion
precisa, razébn porque nos obliga a fortalecer
el marco normativo para garantizar el orden y
la seguridad para los millones de usuarios de
vehiculos en el Estado de México, esto es por
necesidad y no por lujo que se tenga que hacer uso
de un valet parking.

En 2025, el Estado de México registro 2 mil 44
estacionamientos y pensiones para vehiculos
automotores, cifra que aumenta sustancialmente
al considerar que muchos operan en informalidad
con los indices de criminalidad en aumento y cada
dia se visibiliza nuevas formas o modalidades de
robo con las que los duefios de los vehiculos se han
visto enormemente afectados.

El 66% de los robos de vehiculos se concentra
tan solo en diez municipios Ecatepec,
Tlalnepantla, Naucalpan, Chalco, Chimalhuacan,
Nezahualcoyotl, Cuautitlan Izcalli, Tultitlan
Tecamac y Toluca, ante esta situacion, la
ciudadania busca seguridad de un estacionamiento;
sin embargo, la situacion es grave debido a que se
estima que el 62% de los dafios a vehiculos son
ocasionados por estos establecimientos, nos hemos
enterado a través de las redes sociales que se han
hecho evidentes numerosos incidentes ocasionados
por los operadores de estacionamientos y del
servicio de valet parking, a quienes se les ha visto
paseando en los vehiculos de sus clientes a exceso
de velocidad y en algunos casos, ocasionando
percances con consecuencias lamentables.

Resaltan las denuncias hechas por clientes
de restaurantes, quienes han sido victimas de
robo por parte del servicio de valet parking o
por los operadores de los estacionamientos,
personalmente hoy puedo decir que formo
parte de esta estadistica siendo victima de estos
delincuentes, ya que el pasado 18 de septiembre
puedo compartirles este caso donde fui despojada
de una cantidad economica que presuntamente
personal del servicio de valet parking que presta
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la empresa Grupo Cuevas, una de las mas grandes
aqui en nuestro Valle de Toluca, en el restaurante
que es conocido por muchas y muchos de nosotros,
“El Cambalache” rob6 del interior de mi vehiculo,
debo aclarar en estos momentos que se estan
deslindando responsabilidades en la investigacion
que lleva a la Fiscalia derivada de la denuncia
que presenté, ustedes me conocen y saben que
jamas subo sin tener pruebas, hoy presento
esta denuncia, a la cual le vamos a dar puntual
seguimiento, porque esto nos lleva a reflexionar
que lugares supuestamente seguros son escenario
comun de robos que en el mejor de los casos se
llevan articulos personales dejados al interior de
los vehiculos y que pues siempre se nos dice por
descuido dejamos nuestras pertenencias, cuando
deberia de garantizarse que nada se tome de los
vehiculos que estamos dejando ahi.

Al documentarnos hoy sabemos que hay muchas
victimas donde se les ha robado celulares,
lentes, clonado tarjetas y nadie ha podido darle
seguimiento a una denuncia por lo tortuoso que
representa y porque hoy como ciudadania nos
encontramos imposibilitados practicamente ante
despachos juridicos muy bien armados, lo que
no puede seguir sucediendo es que al reclamarles
se laven las manos diciendo que no se hacen
responsables por robos o dafos, que alli en el
boleto, se especifican a través de un contrato
practicamente invisible las condiciones en que
se presta el servicio, pretendiendo que con eso el
usuario practicamente acepte ademas de forma
callada que les dio permiso para robarlo y todavia
se le limita para no denunciar en mucho, hasta por
vergiienza.

Esta politica es incompatible con el Derecho
a la Seguridad e Integridad de los Bienes de las
Personas, y dada la naturaleza del contrato de
deposito en el que el establecimiento tiene el deber
de vigilancia y cuidado del vehiculo y debiera
responder por los dafios ocasionados, si bien es
cierto que los bandos municipales en algunos
municipios regulan a estos giros comerciales, la
realidad es que es necesario un fortalecimiento,
un estandar normativo que desde la ley garantice

los derechos de las personas usuarias de estos
Servicios.

Por tal razén, hoy proponemos que los
estacionamientos cubran los dafios ocasionados por
su negligencia, ya sea con motivo del aparcamiento
o por el robo del vehiculo, sus accesorios o
cualquier articulo que se encuentre al interior, si
como usuarios acudimos a sus establecimientos
por seguridad y si por su negligencia se dafia
nuestro patrimonio, que se paguen los dafios, para
que esto se cumpla deben contratar un seguro que
cubra los dafios en caso necesario y se propone
imponer una multa de hasta mil UMAS, aquellos
establecimientos y servicios de valet parking
que no se hagan responsables; asi mismo se
propone regular que la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial, los estandares con los
que se deberan operar estos establecimientos,
como emitir un boleto que contenga las
caracteristicas del vehiculo, objetos de valor que
se encuentran dentro y la tarifa, brindar el servicio
de sanitario de manera gratuita para los usuarios,
contar con un seguro de responsabilidad que se
tenga con iluminacion suficiente, tener camaras
de videovigilancia, entre otras, para garantizar
el derecho a una movilidad accesible y fomentar
la competitividad econdomica se propone que los
estacionamientos brinden 30 minutos de cortesia.

Finalmente, como medida punitiva se propone un
agravante a los operadores de estacionamientos y
del servicio de valet parking que directamente o
en contubernio roben a sus clientes, duplicando la
pena en el Codigo Penal del Estado de México,
nuestra iniciativa busca establecer un estandar
minimo de obligaciones que los estacionamientos
y servicios de valet parking deben cumplir
para garantizar el Derecho a la Movilidad y a la
Seguridad e Integridad de los Bienes a los Usuarios
de sus Servicios en todo el Territorio del Estado de
México.

Por lo cual y finalmente solicito Presidenta que el
texto quede integro de la iniciativa y se inserte en el
Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto Presidenta, muchas gracias.
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(Se inserta documento)
Bancada Naranja
“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA
MUNICIPAL EN EL ESTADO DE
MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México, 01 de
octubre, 2025.

DIPUTADA
MARTHA  AZUCENA  CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTADE LALXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 51 fraccion II, 57 y 61 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 28, fraccion I, 30,
38 fraccion II, 79 y 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto,
las Diputadas y los Diputados, Ruth Salinas
Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel
Zepeda Hernandez y Martin Zepeda Hernandez
integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Legislatura,
Iniciativa con Proyecto de Decreto porla que
sereforma el parrafo primero y se adicionan
los parrafos terceroy cuarto del articulo 8.17;
se reforma la fraccion IV y se adiciona una
fraccion V recorriendo las subsecuentes del
articulo 8.18 del Cédigo Administrativo del
Estado de México. Se adiciona un parrafo
segundo a la fraccion XII y se adiciona una
fraccion XIII recorriendo las subsecuentes
del Articulo 21; y se adiciona el articulo 45
recorriendo los subsecuentes de la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial
del Estado de México. Se adiciona un parrafo
tercero recorriendo los subsecuentes a la
fraccion V del articulo 290 del Cédigo Penal

del Estado de México, en materia de regulacion
de servicios de estacionamientos, valet parking
o aparcamiento de vehiculos de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parque vehicular en el Estado de México ha
crecido hasta 15 veces en solo 40 afios, pasando
de 633 mil a 9.9 millones. Este dato muestra la
tendencia del uso del automovil como principal
medio de transporte en la entidad. Sin embargo,
el crecimiento del parque vehicular debe ir
acompanado del fortalecimiento normativo para
garantizar orden y seguridad para los millones de
usuarios de vehiculos en el Estado.!

El aumento de usuarios de vehiculos repercute
en la vida diaria de las y los mexiquenses, en el
desarrollo de la economia estatal, el deterioro del
ambiente, la seguridad y sobre todo en el impacto
sin precedentes de los sistemas de movilidad.

En el Estado de México, no Unicamente crece el
parque vehicular, si no también se ha acelerado la
creacion de unidades econodmicas dedicadas a la
recepcidn y deposito de vehiculos.

Segun el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE) 2025, el
rubro de Estacionamientos y Pensiones para
Vehiculos Automotores registro 18,621 unidades
economicas. Las entidades federativas con mayor
nimero de unidades economicas fueron Ciudad
de Meéxico (2,187), Estado de México (2,044)
y Guanajuato (1,974), aunque si se toma en
consideracion aquellos establecimientos que no
estan debidamente regulados y operan al margen
de la informalidad, estos pueden ser mas.?

1 Crece el parque vehicular en Edomex: De 633 mil autos
en 1985 a mas de 9.9 millones en 2025 https:/www.
eluniversaledomex.com.mx/valle-de-toluca/crece-el-parque-
vehicular-en-edomex-de_633-mil-autos-en-1985-a-mas-de-
99-millones-en-2025/

2 Data México https://www.economia.gob.mx/datamexico/
es/profile/industry/parking-lots-and-pensions-for-motor-
vehicles
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Por otro lado, los indices de criminalidad e
inseguridad han ido en aumento en todo el pais, con
nuevas formas de robo, los usuarios de vehiculos
se han visto ampliamente afectados, por lo que
buscan servicios de estacionamiento que cumplan
con altos estandares de seguridad y asi evitar un
perjuicio en sus bienes.

De acuerdo con la ENVIPE a nivel nacional, por
cada 100 mil habitantes las victimas por robo total
o parcial es de 3353. Se estima que las victimas de
robo de vehiculo perdieron, en promedio 32 439
pesos?®, lo que representa una grave afectacion al
patrimonio de los mexicanos.

En el contexto local, en diez municipios del Estado
de México se concentra el 66% de los robos de
vehiculos registrados en la entidad. Segun cifras
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), entre enero
y septiembre de 2024 se reportaron 25,643
robos de vehiculos en el Estado de México.
De estos, 15,410 ocurrieron en los municipios
de Ecatepec, Tlalnepantla, Naucalpan, Toluca,
Chalco, Chimalhuacan, Nezahualcoyotl,
Cuautitlan ~ Izcalli, Tultitlin y  Tecamac.*

Ante esta situacion, la ciudadania busca la
seguridad de un estacionamiento, sin embargo,
la mayoria de estos trabajan en la irregularidad
o desaparecen sin previo aviso, lo que representa
un problema para los usuarios al no contar con
la certeza de a quien reclamarle en caso de dafo
o robo. La situacion es grave, debido a que se
estima que el 62% de los dafos a vehiculos son
ocasionados en estos establecimientos.

El servicio de estacionamiento y valet parking

3 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2025 https://www.inegi.
org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/
ENVIPE 25 RR.pdf

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) 2024  https://www.gob.mx/sesnsp/
documentos/historico-de-incidencia-delictiva-del-fuero-
comun?state=published

de vehiculos no esta lo suficientemente regulado
en nuestro Estado. Al respecto el Codigo
Administrativo del Estado de México en el
articulo 8.17 especifica que los municipios son
los facultados para expedir los permisos para
el funcionamiento de los estacionamientos, sin
embargo, quedan muchas cuestiones sin regular.

Por otro lado, en la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México
unicamente se establece la obligacion a las
unidades econdémicas de contar con cajones
suficientes para sus usuarios, sin embargo, no se
establecen las obligaciones de la actividad que
realizan los estacionamientos publicos ni de los
servicios de recepcion, acomodo y depdsito de
vehiculos.

Regular los estacionamientos y servicios de valet
parking o aparcamiento es una necesidad urgente
en el Estado de México, ya que es un problema
que estd ampliamente generalizado en todos los
municipios y que deriva en la comision de multiples
ilicitos que afectan a los usuarios de los mismos,
principalmente el dafio al patrimonio. Regular las
obligaciones que deben tener los estacionamientos
es fundamental para el fomento econdmico, certeza
y seguridad de las y los mexiquenses.

Al no existir regulacion del servicio de valet
parking, se han hecho evidentes numerosos
incidentes ocasionados por los operadores de estos
servicios, quienes salen a pasear en los vehiculos
de los usuarios conduciendo a exceso de velocidad
y en algunas situaciones ocasionando percances.
En otros casos los operadores de estos servicios
han sido los perpetradores del robo total o parcial
del vehiculo o de los bienes que se encontraban al
interior.

Esta problematica no es nueva y va en aumento dia
tras dia, afectando a miles de mexiquenses que son
victimas de estos ilicitos. El usuario se encuentra
en estado de desventaja, ya que algunos servicios
de estacionamiento y valet parking tienen como
politica el no hacerse responsables por el robo
que se cometa al interior de sus establecimientos,
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vulnerando asi la tranquilidad y certeza juridica.
Esta politica estd tan normalizada que en los
boletos que se le entregan al usuario o en bardas y
paredes de los estacionamientos resalta la leyenda
“No nos hacemos responsables de robos, pérdidas
o dafios causados”.

Cabe mencionar que esta medida es incompatible
con el derecho a la seguridad e integridad de sus
bienes dada la naturaleza del contrato de deposito,
figura contemplada en nuestro ordenamiento civil
en la que el establecimiento tiene el deber de
vigilancia y cuidado del vehiculo, por lo que debe
responder por los dafios ocasionados. Incluso, un
Tribunal Colegiado de Circuito desde 1998 se
pronuncié argumentando que, si el vehiculo es
robado y existe negligencia del propietario del
negocio o del encargado del establecimiento, este
debe responder de los dafios y perjuicios causados.’

Son numerosas las denuncias en redes sociales
por parte de usuarios de estacionamientos, en
las que advierten que es el propio personal del
establecimiento quienes cometen el robo, sin
embargo, estos hechos no se investigan con
exhaustividad.

Garantizar la seguridad de la ciudadania y prevenir
los actos de violencia que se generan en contra de
sus bienes y de su persona resultan ser argumentos
suficientes para establecer medidas tendientes
a acabar con esta red de colusion y regular la
actividad de las empresas que ofrecen el servicio
de valet parking.

La regulacion del servicio de estacionamiento y
de valet parking debe ser integral, para atender las
exigencias de la ciudadania, desde garantizar que
las empresas se hagan responsables de los dafios
ocasionados por ellos o con motivo de su falta
de vigilancia o cuidado, hasta otorgar minutos de
cortesia para consumidores. También es necesario

5 Tesis IX.10.21 C del Noveno Tribunal Colegiado de Circuito
https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/196853

implementar incentivos a los usuarios de vehiculos
no motorizados o eléctricos tales como bicicletas,
scooters y analogos, con la finalidad de promover
la disminucion del uso de vehiculos de combustion
para reducir el impacto en el medio ambiente del
Estado de México.

Para promover el desarrollo econdémico, una
de las medidas que ha fomentado el consumo
en plazas comerciales es el otorgamiento de 30
minutos de cortesia, la cual es una medida en
favor de los usuarios que ha sido aplicada en el
ambito municipal por diversas administraciones,
con resultados positivos. Sin embargo, la entidad
requiere de una estandarizacion de esta prerrogativa
en todo el territorio, para asi fomentar el consumo
y la competitividad economica de toda la region.
Reconociendo este tiempo como un derecho de
los usuarios o socios de los establecimientos
comerciales.

La ciudadania mexiquense exige un mejor
ordenamiento comercial, seguridad en su
persona, sus bienes y un desarrollo econémico
competitivo. Por tal motivo la regularizacion de
los estacionamientos y el valet parking es una
forma de cuidar la economia del ciudadano, su
patrimonio y sobre todo el transporte que utilizan
dia a dia para trasladarse a la escuela, trabajo u
hogar.

Ante la creciente ola de robos cometidos en
estacionamientos y por operadores de servicios
de valet parking se debe establecer en la norma
las obligaciones que tienen estos servicios para
brindar una mejor atencién y evitar que ocurran
incidentes. Debe quedar claro el alcance de la
responsabilidad penal de los cuidadores respecto
del contenido de los vehiculos. Es necesario
precisar en el Codigo Administrativo y en la Ley
de Competitividad y Ordenamiento Comercial,
ambas del Estado de México, la obligacion a los
estacionamientos y servicios de aparcamiento de
responder por los dafios que se ocasionen, por el
robo total, parcial, de accesorios y/o bienes, con la
finalidad de brindar certeza a las y los usuarios de
estos servicios.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos
a la consideracion de esta honorable Asamblea
la siguiente Iniciativa por la que se reforma el
parrafo primero y se adicionan los parrafos tercero
y cuarto del articulo 8.17; se reforma la fraccion
IV y se adiciona una fraccion V recorriendo
las subsecuentes del articulo 8.18 del Codigo
Administrativo del Estado de México. Se adiciona
un parrafo segundo a la fraccion XII y se adiciona
una fraccion XIII recorriendo las subsecuentes del
Articulo 21; y se adiciona el articulo 45 recorriendo
los subsecuentes de la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México.
Se adiciona un parrafo tercero recorriendo los
subsecuentes a la fraccion V del articulo 290 del
Codigo Penal del Estado de México, en materia de
regulacion de servicios de estacionamientos, valet
parking o aparcamiento de vehiculos.

ATENTAMENTE
Dip. Ruth Salinas Dip. Maricela
Reyes Beltran Sanchez
Dip. Juan Manuel Dip. Juan Manuel

Zepeda Hernandez Zepeda Herndndez
Integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXII Legislatura
del Estado de México

PROYECTO DE DECRETO

La H. LXII Legislatura del Estado de México
Decreta:

ARTICULO PRIMERO; Se reforma el parrafo
primero y se adicionan los parrafos tercero y
cuarto del articulo 8.17; se reforma la fraccion
IV y se adiciona una fraccion V recorriendo
las subsecuentes del articulo 8.18 del Codigo
Administrativo del Estado de México para quedar
como sigue:

Articulo  8.17.- Los municipios podran
otorgar permisos para el establecimiento de
estacionamientos de servicio al publico, los
cuales tendran las instalaciones necesarias para
la seguridad de las personas y de los vehiculos,
respondiendo por los dafios que a los mismos se
ocasionen con motivo del aparcamiento por el
titular u operador, por el robo total, parcial, de
accesorios y/o bienes mostrados y registrados
a la entrega del boleto, para lo cual se debera
contratar un seguro. Todos los estacionamientos
del Estado de México deberan reservar, cuando
menos, dos cajones para uso exclusivo de
personas con discapacidad por cada treinta, los
cuales deberan ubicarse en lugares preferentes
y de facil acceso. Los automovilistas que porten
correctamente las calcomanias distintivas de
discapacidad expedidas por las autoridades del
Estado. Adicionalmente, los portadores de los
distintivos oficiales de discapacidad podran hacer
uso gratuito de cualquier estacionamiento de la
Entidad durante las primeras cuatro horas, toda
vez que hagan uso de los cajones exclusivos.

Los servicios de aparcamiento de vehiculos
en los estacionamientos, cuando estos sean
externos al establecimiento, seran responsables
de manera solidaria por los dafios que se
ocasionen con motivo del aparcamiento por
parte del operador, por el robo total, parcial, de
accesorios y/o bienes mostrados y registrados a
la entrega del boleto.

En el caso de aquellas unidades econémicas que
presten el servicio de estacionamiento publico,
ya sea de manera directa o por concesion, en
centros comerciales, supermercados, tiendas
de autoservicio, hospitales o clinicas de salud
privada, escuelas, universidades o centros
educativos privados, centros de hospedaje,
restaurantes, cafeterias y, en general, cualquier
establecimiento comercial que brinde este
servicio para su acceso, deberan otorgar al
menos 30 minutos de estacionamiento gratuito
a los clientes que acrediten una compra minima
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dentro del mismo establecimiento o complejo
comercial. Se exceptia de esta disposicion
a los usuarios que hagan uso del servicio de
estacionamiento sin haber adquirido bienes o
servicios en las unidades econémicas referida.

8.18 .- Las infracciones a las disposiciones de
este Libro y las que de él emanen se sancionaran
conforme a lo siguiente:

L. a IIL.

IV. En materia de estacionamientos, la multa se
calculara multiplicando el niimero de rango o
cajones por la tarifa al usuario o con multa de 40 a
50 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien infrinja lo dispuesto por el
inciso 1) del articulo 8.16 y articulo 8.17 para los
casos de uso indebido de estacionamientos para
personas con discapacidad, cuando no se otorguen
los 30 minutos de estacionamiento y cuando el
concesionario no respete la gratuidad del servicio
para los vehiculos que porten las calcomanias
distintivas oficiales.

V. Cuando el estacionamiento no se haga
responsable por los dafos referidos en el
parrafo primero del articulo 8.17 la multa sera
de 200 a 1000 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, de acuerdo con la
cuantificacion del dafio ocasionado.

VI ...

ARTICULO SEGUNDO; Se adiciona un pérrafo
segundo a la fraccion XII y se adiciona una fraccion
XIII recorriendo las subsecuentes del Articulo
21; y se adiciona el articulo 45 recorriendo los
subsecuentes de la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 21.- ...
I. a XI.

XIL. ...

Para el manejo delos cajones de estacionamiento
de las unidades econdémicas, sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 45 de esta Ley.

XIII. En los estacionamientos de plazas
comerciales donde se encuentre mas de una
unidad economica o se cuente con mas de 150
cajones de estacionamiento, se debera otorgar
una cortesia de media hora de estacionamiento
sin cobro al usuario y/o socio.

Articulo 45. - Los titulares u operadores de
estacionamientos publicos y/o de los servicios
de aparcamiento de vehiculos, ademas de las
sefialadas en la Ley, tendran las siguientes
obligaciones

L. Emitir boletos de depésito del vehiculo, a cada
uno de los usuarios, en el que se especifiquen las
condiciones del contrato y la hora de entrada;
asi como un registro de accesorios y/o bienes que
se encuentren al interior del mismo al momento
de ingresar;

II. Contar con iluminacion suficiente durante
el tiempo que permanezca en operacion el
estacionamiento;

III. Tener una seializacion clara y suficiente
para el control de entradas, salidas y circulacion
en el estacionamiento;

IV. Garantizar espacio de estacionamiento,
en condiciones de seguridad, para usuarios
que utilicen como medio de transporte la
motocicleta o bicicleta;

V. Expedir la respectiva identificacion a los
acomodadores que deberian portar en todo
momento y verificar que cuenten con licencia
de manejo vigente expedida por la autoridad
competente;

VI. Contar con reloj checador que registre
la hora de entrada y salida de los vehiculos,
motocicletas y bicicletas;
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VII. Sujetarse a la tarifa autorizada, la que
debera tenerse en lugar visible paralos usuarios;

VIII. Contar con un seguro de responsabilidad
o fianza que garantice a los usuarios el pago de
los dafios que pudieran sufrir en su persona,
vehiculo, bienes o en los de terceros hasta por
9000 veces la unidad de medida y actualizacion
por vehiculo, cuando estos sean atribuibles al
titular u operador en la modalidad de;

a) Autoservicio. - Responsabilidad por incendio,
robo, dafio total o parcial, del vehiculo del
inmueble donde se deposit6 el vehiculo cuando
éste sea atribuible al titular u operador.

b) Acomodadores de vehiculos o anailogos. -
Responsabilidad por robo o daiio, total o parcial
del vehiculo; robo o daio, total o parcial, de
accesorios o bienes mostrados y registrados en
el boleto a la entrega del vehiculo; e incendio del
inmueble donde se deposité el vehiculo, cuando
estos sean atribuibles al titular u operador.

IX. Contar con el servicio de sanitarios gratuitos
para los usuarios;

X. Contar con camaras de video vigilancia.

XI. Las demas que establezca esta Ley y demas
normatividad aplicable.

ARTICULO TERCERO.- S¢ adiciona un pérrafo
tercero recorriendo los subsecuentes a la fraccion
V del articulo 290 del Cédigo Penal del Estado de
México para quedar como sigue:

Articulo 290.- ...

L.alVv.

V...

Cuando se cometa el robo por el titular u

operador de un estacionamiento o del servicio
de aparcamiento o con el consentimiento de
estos, la pena se duplicara.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio
dos mil veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Ruth
Salinas Reyes.

Se registra la iniciativa y se remite a la
Comision Legislativa de Desarrollo Econdmico,
Industrial, Comercial y Minero, para su estudio y
dictamen.

Con lo que respecta al punto 22, la
diputada Araceli Casasola Salazar, leerd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo décimo octavo del articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México en materia de prevencion del
delito, presentada por el diputado Omar Ortega
Alvarez y la diputada Araceli Casasola Salazar, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR.
Muchas gracias.
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Con el permiso de la Presidenta, de mis compafieras
que integran esta Mesa, saludo con mucho respeto
a los companeros diputados que aun se encuentran
en este recinto, saludo a los representantes de los
medios de comunicacion y a quienes nos siguen a
través de las diferentes plataformas digitales.

La que suscribe diputada Araceli Casasola Salazar,
en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, someto
a consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el cual se reforma el parrafo décimo octavo del
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

(Qué es la delincuencia juvenil? Es un fendmeno
social muy representativo, un problema que aqueja
no so6lo a nuestro pais sino a todo el mundo, la
delincuencia es un acto socialmente negativo que
va en contra de todo lo establecido por la ley,
(Cuales son los efectos negativos que produce la
delincuencia juvenil? Este fenomeno social al ser
considerado negativo pone en riesgo la tranquilidad
y la seguridad publica, como consecuencia muchos
jovenes se refugian en pandillas y en bandas que se
dedican al crimen organizado, a la violencia y a la
drogadiccion.

Sin embargo, somos conscientes realmente
por qué se dedican a estos actos delictivos,
principalmente hay 3 causas, causas personales,
causas socioculturales, causas no inmediatas;
las causas personales ante las investigaciones de
socidlogos y sicoanalistas han establecido un perfil
del joven delincuente, dentro de sus caracteristicas
es una conducta impulsiva inclinada a la violencia,
egocentrismo y un afan al protagonismo, por
lo general estos jovenes siempre carecen de
autoestima y habilidad para relacionarse con
los demas, las causas socioculturales que aqui
interviene la sociedad y el entorno en que estan
rodeados estos jovenes, por lo regular es en un
entorno familiar, esa falta de comunicacion con
los padres e hijos, también presiona el grupo de la

amistad, los llamados amigos y por ultimo causas
no inmediatas, por lo general esta se asocia con
la influencia que ejerce un grupo de poder como
son los medios de comunicacidén, como son las
plataformas digitales con contenidos violentos
y aqui esta presente el estado que en su afan por
lo economico desprecia o ignora crear programas
que incentiven a la practica de los valores y
precisamente es ahi el tema que me lleva a
presentar esta iniciativa.

Mejorar el actual modelo educativo y no so6lo
para combatir la desercion escolar, es una de las
alternativas para poder evitar la delincuencia
juvenil, llevamos a nuestros niflos, a nuestras
nifias a la escuela, a los colegios a que les ensefien
diversas materias como espafiol, matematicas,
historia por nombrar algunas, pero en las escuelas
no les enseflan a hacer, es decir a desarrollar el
entendimiento personal de uno mismo a través de
las cuales, pueda comprender su lugar en el mundo,
sus valores y como interactuar con los demas,
para lograrlo, es necesario fomentar el desarrollo
integral del individuo, incluyendo la autonomia,
la libertad de pensamiento, la creatividad y la
busqueda del bien comun.

Un nifio nunca podra ser un buen adulto o un
buen trabajador si no lo preparamos para ser una
buena persona, aunque la ensefianza y los valores
debe iniciarse en el hogar, el Estado también
es responsable de la formacion de los jovenes,
ahora, no nos engafiemos, /Quién se encarga de
educar a la familia? los padres que hoy en dia que
no han tenido esa educacion de valores y si ese
pilar fundamental no existe en el nticleo familiar,
pues los padres simplemente no van a poder dar
la ensefianza a sus hijos; por eso la educacion
en valores también debe ser responsabilidad del
Estado, al respeto por la vida es un valor que
si no se cultiva en los hogares o instituciones
educativas, pronto, muy pronto va a desaparecer,
y una sociedad donde un joven de quince afios o
mas edad esta dispuesto a matar a su semejante
por quitarle un reloj, por robar un celular o por
tener una rifia callejera, entonces estaremos en una
sociedad enferma y una sociedad insana que crea
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hostilidad mutua y recelo, convierte al hombre en
un instrumento de uso y explotacion para otros, 1o
priva del sentimiento de si mismo y lo somete a
otros o lo convierte en un automata.

Reflexionemos y reeduquemos como sociedad
o caeremos sencillamente en la desesperacion
colectiva, pese aladelincuencia, siempre reclutaran
a nuestros menores de edad, la calidad educativa
puede ser la clave para no caer en redes, por otra
parte, se dice que los nifios son el futuro de una
nacion, entonces, si son el futuro de una nacion,
a nosotros los adultos nos toca sembrar en esas
pequefias semillas apropiadas respeto, educacion,
amor, tolerancia y resiliencia, entre otros, defender
el bienestar de los nifos no solo es importante, es
primordial, porque con ellos nos estamos jugando
la supervivencia y el progreso de la humanidad, y
diganme ustedes si no es prioridad este tema.

No podemos apoyarnos en menores, maltratados,
malnutridos, sin hogares verdaderos que los
sustenten, que los protejan o dirijan con una
escolaridad minima o nula, este prototipo de nifios
caera facilmente en la vagancia, en los vicios o
en la delincuencia, por eso es verdad que el delito
entre los menores suele ser un accidente en la vida
de los nifios que son abandonados.

Compafieros, es necesario implementar politicas
y acciones que reconozcan a nuestros niflos y
adolescentes como sujetos de derechos y no como
objetos, a fin de garantizar el interés superior del
menor, el Estado debe de garantizar su desarrollo
integral y asegurar su proteccion contra la
violencia, el abuso y el abandono, es un hecho
que existen factores que influyen y propician el
deterioro del tejido social y que permite el origen
de la criminalidad, pero es necesario mantener
unido el seno familiar, pues en una familia donde
se aprenden estos primeros valores se forjan los
lazos mas importantes y se establecen las bases
para una vida plena y satisfactoria.

En el 2022, el INEGI, en una encuesta de
adolescentes del Sistema Judicial Penal, reveld que
cerca de los 3 mil 400 adolescentes fueron acusados

por algun delito en México y el 30% cumplia
con una sanciéon en centros de Rehabilitacion,
entonces ;Quién esta fallando aqui? ;Nosotros, la
familia o el Estado? Esta es una responsabilidad
de todos, compaiieros, y derivado de esto, pues la
presente iniciativa tiene como objeto promover, en
coordinacion con la Fiscalia General de Justicia y
el personal docente del Sistema Educativo Basica,
programas y cursos permanentes de formacion y
orientacion escolar dirigidos a nifias y nifios, con el
fin de prevenir la Comision de Delitos y fomentar
una cultura de legalidad, respeto y convivencia
pacifica.

Incluir en los planes de estudio materias que
fomenten la ética, la empatia, la resolucion
pacifica de conflictos y el respeto a la Ley, estos
programas deben de adecuarse de acuerdo a la edad
de los nifios, de los jovenes y los adolescentes, si
creemos en segundas oportunidades, compaferos
diputados, porque el 90% de los adolescentes o
nifios que han caido en algun delito, pues se ha
regenerado, entonces yo me pregunto ;Creemos
en una segunda oportunidad por ellos? claro que si.
Cuando hablamos de nifias, nifios y adolescentes
que no logran definir su personalidad, pregunto
(Qué tan factible, es conveniente o resulta intentar
reencausarlos o reintegrarlos? ;A qué se debe esa
frecuencia de casos delictivos entre nifias y nifios
y adolescentes? precisamente mi iniciativa es para
que llegue esa sensibilidad con el Gobierno junto,
trabajando con la Fiscalia, para que se puedan
impulsar este tipo de programas que aqui en mi
iniciativa vienen enumerados, porque si depende
de la edad, entre 9 y 12 afos de edad, sabemos
que el cuerpo humano se encuentra en plena
transformacion cerebral, generando una infinidad
de conexiones que convierte a los nifios en seres
capaces de procesar con razonamiento abstracto y
la argumentacion entre lo que esta bien y lo que
estd mal, que desarrollan nuevas habilidades para
explorar su individualidad y empiezan a reconocer
lo que sienten y establecen mecanismos para
regular sus emociones, lo que hoy llamamos o
definimos como su personalidad y su caracter.

Yo mi iniciativa Presidenta, cuestion del tiempo,
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tendré que adelantar y concluir que la presente
reforma propone establecer constitucionalmente
la obligacion del Estado para impulsar junto con
la Fiscalia General y la Secretaria de Educacion,
programas y cursos escolares permanentes,
preventivos, pedagogicos, adecuados a cada etapa
del desarrollo educativo a fin de evitar la comision
de algan delito; entonces, sugiero Presidenta que
queria leer aqui cada uno de los puntos de estos
programas que sugiere este Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica,
cuestion de tiempo, no se presenta, espero que mi
iniciativa pase integra a la mesa de debates que
usted determine para que sea estudiada.

Es cuanto y muchas gracias.

Quisiera retirarme Presidenta, si usted me lo
permite, no voy a dar posicionamiento; pero si
hacer un llamado a que tengamos respeto a la
legalidad del Reglamento de la Camara para que
todos los diputados, respetemos el tiempo que
nos da la diputada y al inicio de estas sesiones,
siempre nos pide si alguien desea hacer uso de
la palabra o a proponer algo y que hagamos los
posicionamientos y todo, lo hagamos al inicio,
porque estamos en nuestro derecho, para poder no
violentar el ordenamiento legislativo que no va. Es
cuanto, gracias.

(Se inserta documento)

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el
Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Méx., a 07 de Mayo de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAH. LXII LEGISLATURADELESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren,
lo dispuesto porlos articulos 57y 61, fraccionI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 38 fraccion IV, de la Ley Organica

del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento,
los que suscriben, Diputada Araceli Casasola
Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez,
en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo décimo octavo
del Articulo 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mejorar el actual modelo educativo y no so6lo
combatir la desercion escolar es una de las
alternativas para evitar la delincuencia juvenil.

Llevamos a nuestros nifios y nifias a las escuelas,
a los colegios a que les ensefien diversas materias
como espafiol, matematicas e historia, por
nombrar algunas asignaturas; pero en las escuelas
no les ensefian a ser, es decir, a desarrollar el
entendimiento personal de uno mismo, a través del
cual puedan comprender su lugar en el mundo, sus
valores y como interactuar con los demas.

Para lograrlo, es necesario fomentar el desarrollo
integral del individuo, incluyendo la autonomia,
la libertad de pensamiento, la creatividad y la
busqueda del bien comun.

Un nifio nunca podra ser un buen adulto o un buen
trabajador si no lo preparamos para ser una buena
persona. Aunque la ensefianza en valores debe
iniciar en el hogar el estado también es responsable
de la formacion de los jovenes.

Ahora, no nos engafiemos /quién se encarga de
educar a la familia? Los padres de hoy en dia no
han tenido esa educacion en valores y si ese pilar
fundamental no existe en el nucleo familiar, pues
los padres simplemente no lo pueden dar o ensefiar
a sus hijos; por eso, la educacion en valores
también debe ser responsabilidad del Estado.

El respeto por la vida es un valor que si no se
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cultiva en los hogares e instituciones educativas
pronto muy pronto desaparecera, y una sociedad
donde un joven de 15 afios o mas esta dispuesto
a matar a un semejante por quitarle un reloj o un
celular es una sociedad que esta enferma.

Y una sociedad insana que crea hostilidad mutua
y recelos, convierte al hombre en un instrumento
de uso y explotacion para otros, lo priva del
sentimiento de si mismo, lo somete a otros o lo
convierte en automata.

Reflexionemos y reeduquémonos como sociedad
o caeremos sencillamente en la desesperacion
colectiva pese a que la delincuencia siempre
reclutara menores de edad, la calidad educativa
puede ser la clave para no caer en sus redes.

Por otra parte, se dice que los nifios son el futuro
de una nacidn, entonces si son el futuro de una
nacion, a los adultos nos toca sembrar en esos
pequefios las semillas apropiadas de amor, respeto,
educacion, tolerancia y resiliencia, entre otros.

Defender el bienestar de los nifios no solo es
importante es primordial, porque con ellos nos
estamos jugando la supervivencia y el progreso de
la humanidad, y diganme ustedes, ;hay algo mas
importante que eso?

Los nifios, son la piedra angular para impulsar la
transformacion y el progreso en nuestro Estado.
Por ello, debemos garantizarles sus derechos,
como el acceso a la educacion, la salud y una vida
libre de violencia. Reconozcamos en ellos su gran
potencial para ser agentes de cambio positivo para
nuestro Estado.

No podemos apoyarnos en menores maltratados,
mal nutridos, sin hogares verdaderos que los
sustenten, protejan o dirijan, con escolaridad
minima o nula; este prototipo de niflos caera mas
facilmente en la vagancia, vicios o delincuencia.
Por eso es verdad que el delito entre los menores
suele ser un accidente en la vida de los nifios
abandonados.”

Son incontables las causas que originan fendmenos
delictivos y antisociales, es multifactorial ésta
problematica y, por lo tanto, los casos dependen en
gran medida del contexto y de las condiciones de
cada persona, del apoyo emocional que les brinde
su seno familiar y de la orientacion que reciben del
Estado, instituciones escolares y sociedad.

Compatfieros, es necesario implementar politicas
y acciones que reconozcan a nifias, niflos y
adolescentes como sujetos de derecho y no como
objetos, a fin de garantizar el interés superior del
menor. El Estado debe garantizar su desarrollo
integral y asegurar su proteccion contra la
violencia, el abuso y el abandono.

Es un hecho, que existen factores que influyen
y propician el deterioro del tejido social y que
permiten el origen de la criminalidad, pero es
necesario mantener unido el seno familiar, pues
es en la familia donde se aprenden esos primeros
valores, se forjan los lazos mas importantes y se
sienta la base para una vida plena y satisfactoria.

Es en este espacio donde los nifios aprenden a
amar, respetar, perdonar y compartir, “si un nifio
falla, fracasamos todos como sociedad”. Fallan
las instancias educativas, las instancias de control;
falla el seno familiar, falla la escuela, los servicios
sociales, y también falla el Estado.

En 2022, el INEGI a través la ENASJUP (Encuesta
Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia
Penal) reveldo que cerca de 3,413 adolescentes
fueron acusados por algin delito en México, y el
30.2%, cumplian una sancion en algin centro de
tratamiento.

De acuerdo con estas cifras, ;quién fallo?, ;a quién
hacemos responsables de la ruptura del tejido
social? A quién hacemos responsables cuando
vemos a jovenes sumidos en la prostitucion,
drogadiccion o alcoholismo. A la familia, al
Estado, a la sociedad, todos somos responsables
companeros.

Derivado de esto, la presente iniciativa tiene como
objetivo promover, en coordinacion con la Fiscalia
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General de Justicia y el personal docente del
sistema de Educacion basica; programas y cursos
permanentes de formacion y orientacion escolar
dirigidos a nifias y nifios y adolescentes, con el
fin de prevenir la comision de delitos y fomentar
una cultura de legalidad, respeto y convivencia
pacifica. Incluir en los planes de estudio materias
que fomenten la ética, la empatia, la resolucion
pacifica de conflictos y el respeto a la ley.

Estos programas deberan adecuarse al grado
escolar, empleando métodos pedagdgicos con
enfoques en derechos humanos, perspectiva de
género, paz y respeto a la diversidad.

Actualmente, la educacion basica no cuenta con
un programa integral ni permanente de prevencion
del delito con respaldo legal en la Constitucion
Estatal.

Porello, se deberan promover actividades escolares
que fortalezcan, la conciencia civica, la tolerancia
y la participacion social; para tal efecto la escuela
es el entorno clave para constituir valores de
legalidad, respeto, convivencia y autocuidado
desde temprana edad.

Los temas sugeridos a impartir por grado escolar
son:

° En Prescolar deberan trabajar el tema
del Respeto al cuerpo, las emociones basicas,
la confianza y denuncia a adultos de confianza,
mediante juegos, cuentos y titeres; sin lenguaje
juridico ni alusiones directas a delitos.

° Primaria (1° a 3° grado). Se deberan tratar
las normas basicas, cuidado personal, confianza,
seguridad y reconocer situaciones de incomodidad,
a través de uso de historietas, dibujos, dinamicas
participativas; incluyendo lenguaje juridico muy
sencillo.

° Primaria (4° a 6° grado): Se abordaran
topicos como el bullying, redes sociales seguras,
violencia, y responsabilidad individual, enfocados
en casos simulados, actividades grupales, charlas
con policias comunitarios o agentes capacitados.
° Secundaria (1° a 3° grado): En este nivel es

fundamental para temas de prevencion del delito,
violencia familiar, uso de sustancias, derechos
humanos, acoso escolar y justicia restaurativa. A
través de talleres, debates, testimonios guiados,
participacion activa; incluyendo lenguaje técnico
pero Todo Personal involucrado (de la Fiscalia
y docentes) deben ser previamente capacitados
en pedagogia, derechos de la nifiez, lenguaje
incluyente, no revictimizacion y contencion
emocional.

Con lo antes expuesto, desde las escuelas se
pueden identificar y prevenir factores de riesgo,
es decir violencia familiar, desercion escolar y
pobreza, entre otros, y canalizarlos hacia apoyos
psicolégicos y sociales.

Ademas de implementar programas de tutoria,
acompafamiento y orientacion vocacional, no
solo en zonas vulnerables, sino en todas las zonas
del Estado de México, mediante programas y
cursos, en los que el alumnado podra identificar
conductas delictivas, conocer sus derechos y
desarrollar habilidades para la resolucion pacifica
de conflictos, y reforzar valores éticos y civicos.

En conclusién, la presente reforma propone
establecer constitucionalmente la obligacion del
Estado para impulsar junto con la Fiscalia General
de Justicia y Secretaria de Educacion, programas
y cursos escolares permanentes, preventivos y
pedagodgicos adecuados a cada etapa del desarrollo
educativo a fin de evitar la comision de algin
delito.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de decreto.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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DIP. ARACELI DIP. OMAR
CASASOLA ORTEGA ALVAREZ
SALAZAR
DECRETO NUMERO:
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO Corresponde al Estado la rectoria de la educacion
DE MEXICO en la que promovera una educacion integral que
DECRETA: fomente el respeto a los derechos humanos, la

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo
décimo octavo, se agrega el décimo noveno y
vigésimo, recorriéndose los subsecuentes del
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; para quedar como
siguiente:

Articulo 5°

cultura de la legalidad, la paz, la equidad y la
inclusién social. En el nivel basico, el Estado
promovera, en coordinacion con la Fiscalia
General de Justicia y el personal docente del
Sistema de Educacion basico, programas y cursos
permanentes de formacion y orientacion escolar
dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, con el fin
de prevenir la comision de delitos y fomentar
una cultura de legalidad respeto y convivencia
pacifica.

Estos programas deberan adecuarse al grado
escolar, empleando, métodos pedagogicos con
enfoque en derechos humanos, perspectiva de
género, paz y respecto a la diversidad.

Estos programas ademas de obligatorios,
seran universales, de excelencia, inclusivos,
interculturales, publicos, gratuitos y laicos. Se
basaran en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de respeto a la
naturaleza; promovera la honestidad, los valores
y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno™.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca
de Lerdo, Estado de México a los 7 dias del mes de
mayo del afio dos mil veinticinco.
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(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada
Araceli Casasola Salazar.

Se registra la iniciativa y se remite a las
Comisiones Legislativas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Procuracion y
Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

Atendiendo el punto 23, el diputado Gabriel
Kalid Mohamed Baez, presenta en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena, punto de
acuerdo por el que se crea y se integra la Comision
Especial para el Rescate de la Cuenca del Rio
Lerma.

DIP. GABRIEL KALID MOHAMED BAEZ.
Muchas gracias Presidenta.

Con su permiso diputadas, diputados, diputade,
antes de iniciar con este proyecto, con este punto
de acuerdo, quiero agradecer a las fuerzas armadas,
al Gobierno del Estado de México, al Gobierno
Federal, a las ciudadanas y ciudadanos que siendo
solidarios con los problemas que nos asechan
en algunos municipios del Estado de México,
provocados por las intensas lluvias, agradecerles
porque de manera permanente han hecho un gran
trabajo apoyando a la ciudadania. Muchas gracias
con su permiso Presidenta.

Saludo respetuosamente a los medios de
comunicacion presentes, asi como al publico en
general que nos acompafia de manera presencia
y a quienes siguen esta sesion a través de las
plataformas digitales.

El que suscribe, diputado Gabriel Kalid Mohamed
Baez, su servidor, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion
Il'y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion
I, 30, 38 fraccion IV y 83 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; asi como 68, 70 y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de
esta Honorable Legislatura, el punto de acuerdo
por el que se crea e integra la Comision Especial
para el Rescate de la Cuenca del Rio Lerma,
conforme a lo siguiente:

El Poder Legislativo como Organo de
Representacion Popular, tiene laresponsabilidad de
atender las necesidades colectivas y dar respuesta
a los desafios mas apremiantes de la sociedad
mexiquense, entre sus atribuciones, destaca la de
generar instrumentos normativos e institucionales
que fortalezcan el bienestar social y promuevan
un desarrollo sustentable a través de la creacion
de espacios de analisis y trabajo especializado que
favorezcan la toma de decisiones eficaces.

En este marco la creacidon de comisiones
legislativas se convierte en una herramienta
esencial de la funcidon parlamentaria, pues permite
concentrar esfuerzos en temas estratégicos,
abriendo un espacio plural para el estudio de la
discusion y la propuesta de acciones en beneficio
de la ciudadania.

El deterioro severo de la cuenca del Rio Lerma
constituye un desafio ambiental, sanitario y social
de primera magnitud, histéricamente considerado
como un pulmon hidraulico del pais, en Lerma es
el segundo rio mas grande importante de México y
uno de los mas contaminados, mas del 80% de esos
contaminantes provienen de fuentes industriales
que no cuentan con tratamiento adecuado, lo que
impacta directamente en la salud de comunidades
riberefias en municipios como Toluca, Lerma,
Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Xonacatlan,
Temoaya, Otzolotepec entre otros.

La contaminacion del Rio Lerma no se trata de un
problema ambiental aislado, el agua contaminada
afecta la biodiversidad, la produccion agricola, la
calidad del aire, la salud publica y el desarrollo
econdémico sustentable de la region. La cuenca
del Rio Lerma es el sistema hidrico mas largo y
uno de los mas estratégicos de México, nace en
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Almoloya del Rio, atraviesa a cinco Estados de
la Republica y desemboca en el Lago de Chapala
con una extension de mas de 700 kilémetros, en
ella habitan mas de 15 millones de personas, es
decir, alrededor del 16% de la poblacion nacional
y en el Estado de México recorre 30 municipios
estratégicos donde viven casi 3 millones de
habitantes, que representan el 19.43% de la
poblacion estatal.

Municipios como el Lerma reflejan la presion
creciente sobre el agua, con mas de 170 mil
habitantes y un crecimiento poblacional del 26.4%
en apenas una década, la demanda hidrica y los
retos ambientales se han multiplicado.

Miles de familias han tenido que convivir
durante décadas con olores fétidos, lodos toxicos
y emisiones peligrosas que deterioran sus
condiciones de vida. La historia del rio Lerma
es también la historia de una deuda ambiental
acumulada; desde hace mas de cuatro décadas,
se sabe que las plantas de tratamiento existentes
como reciclagua operan con tecnologia obsoleta,
incapaz de enfrentar la magnitud del problema, sin
sistemas de monitoreo en tiempo real, sin control
efectivo de descargas industriales y con un modelo
de gestion hidrica débil.

El Rio Lerma habia sido victima de la indiferencia
institucional ante esta realidad, tanto el gobierno
federal como el estatal han puesto en marcha
planes de saneamiento y restauracion ecoldgica,
a nivel federal, el Plan Nacional Hidrico 24 30,
encabezado por la Presidenta de la Republica,
la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, establece
como eje central el reconocimiento del agua
como Derecho Humano y bien de la nacion
bajo cuatro pilares: Politica Hidrica y Soberania
Nacional, Justicia y Acceso al Agua, Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico, Gestion
Integral y Transparente; a nivel estatal, el Plan de
Desarrollo del Estado de México 23 29, impulsado
por nuestra Gobernadora, la maestra Delfina
Goémez Alvarez, reconoce el acceso universal
al agua como componente esencial del bienestar
ambiental, se han contemplado programas para

restaurar las Ciénegas de Lerma, reforestar zonas
riberefias e incluir la participacion de comunidades
indigenas en la gobernanza hidrica, en suma, el
gobierno que encabeza la maestra Delfina Gomez
Alvarez se suma al esfuerzo planteado en el Plan
Hidrico y genera acciones contundentes para
el saneamiento de nuestros mantos acuiferos y
cuerpos de agua.

Entre las acciones mas destacadas se encuentra el
proyecto Nuevo Lerma, que plantea una solucion
estructural sustentable para la region, modernizar la
planta reciclagua, reciclar aguas residuales tratadas
para crear lagos artificiales y emplear tecnologia
avanzada para potabilizarlas, esta estrategia podria
generar hasta 2.25 metros cubicos por segundo de
agua potable.

Los esfuerzos de los gobiernos federal y estatal
son pasos importantes, pero no seran suficientes
sin un acompafiamiento legislativo permanente; la
Comision Especial que se propone, tendra como
finalidad articular los esfuerzos de las distintas
instancias federales, estatales y municipales,
generar diagnodsticos actualizados sobre los
puntos criticos de descarga, impulsar proyectos
de restauracion de humedales y zonas de recarga
hidrica, garantizar la participacién ciudadana y
académica en el seguimiento de resultados.

En este sentido, la Comision Especial para el
Rescate de la Cuenca del Rio Lerma, no solo
tendria como responsabilidad el seguimiento de
las acciones de saneamiento y restauracion, sino
también la facultad de impulsar estudios técnicos,
sociologicos, economicos y demograficos que
permitan comprender de manera integral la
problematicadelacuenca; asimismo, se concibe que
la Comision Especial pueda articular diagnosticos
participativos con sectores académicos, social
y productivo, generando un espacio de analisis
multidisciplinario que permita disefiar soluciones
viables y sostenibles, estos diagndsticos deberan
de considerar la dimension ambiental, pero
también la social y econémica; en tanto, que la
degradacion de la cuenca impacta directamente
en la calidad de la vida, la competitividad regional
y las oportunidades de desarrollo de millones de
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mexiquenses.

Hoy mas que nunca, el rescate del Rio Lerma
exige vision politica, compromiso constitucional y
sensibilidad social para la creacion de esta comision
especial, es una oportunidad historica para
transformar la gestion ambiental en el Estado de
Meéxico y sentar un precedente de responsabilidad
y accion frente a la crisis hidrica y ecologica que
atraviesa nuestro pais. El reto es enorme, pero
también lo es nuestra responsabilidad historica,
el Rio Lerma no puede esperar mas, protegerlo es
proteger la vida, el agua y el futuro de millones de
personas.

Es cuanto muchas gracias.

(Se inserta documento)

DIP. GABRIEL KALID MOHAMED BAEZ

Toluca de Lerdo, México; a de septiembre de

2025.
DIPUTADA MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

De conformidad con lo establecido en los articulos
51, fraccion I, 57y 61, fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México;
38, fraccion 1V, y 74 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
asi como 72 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, quien
suscribe Diputado Gabriel Kalid Mohamed Baez,
integrante del Grupo Parlamentario del partido
morena, me permito someter a la aprobacion de
esta Soberania Popular, la presente proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se crea e integra la
Comision Especial para el Rescate de la Cuenca
del Rio Lerma, conforme el Proyecto de Acuerdo
que se adjunta, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo, como o6rgano de
representacion popular, tiene la responsabilidad de
atender las necesidades colectivas y dar respuesta
a los desafios mas apremiantes de la sociedad
mexiquense. Entre sus atribuciones destaca la de
generar instrumentos normativos e institucionales
que fortalezcan el bienestar social y promuevan
un desarrollo sustentable, a través de la creacion
de espacios de andlisis y trabajo especializado que
favorezcan la toma de decisiones eficaces.

En este marco, la creacién de comisiones especiales
se convierte en una herramienta esencial de la
funcion parlamentaria, pues permite concentrar
esfuerzos en temas estratégicos, abriendo un
espacio para el estudio, la discusion y la propuesta
de acciones en beneficio de la ciudadania.

La Cuenca del Rio Lerma constituye uno de los
sistemas hidrolégicos mas relevantes de México
y del Estado de México. De ella dependen
actividades agricolas, industriales y sociales que
repercuten en la vida de millones de personas.
Sin embargo, desde hace varias décadas enfrenta
un grave proceso de deterioro ocasionado por
la contaminacién, la sobreexplotacion de sus
recursos y la falta de acciones integrales para su
preservacion. Estas problematicas han impactado
de manera negativa en la calidad del agua, en
la biodiversidad de la region, en la salud de Ila
poblacioény en el desarrollo econdmico sustentable.

La atencion de esta situacion exige la coordinacion
de los tres ordenes de gobierno, organismos
autébnomos, la sociedad civil, la academia y
especialistas en la materia, a fin de disefiar y dar
seguimiento a politicas publicas y programas
que permitan el saneamiento, la recuperacion
ambiental y la preservacion de este vital sistema
hidroloégico.

Por ello, se propone la creacién de una Comision
Especial para el Rescate de la Cuenca del Rio
Lerma, que permita al Poder Legislativo del
Estado de México desempefiar un papel activo
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y propositivo en la busqueda de soluciones de
largo plazo. Este 6rgano colegiado podra impulsar
acciones de diagnostico, planeacion y coordinacion
interinstitucional, al tiempo que dara seguimiento
puntual a los compromisos adquiridos en favor de
la recuperacion de la Cuenca.

La constitucion de esta Comision no solo representa
una respuesta institucional a una problematica
historica, sino también una oportunidad para
garantizar a las presentes y futuras generaciones
un entorno mas sano, equilibrado y sostenible.

En consecuencia, se estima de lamayor importancia
la aprobacion del presente Acuerdo, a fin de que
el Congreso del Estado de México contribuya de
manera decisiva al rescate integral de la Cuenca
del Rio Lerma, en beneficio de la poblacion
mexiquense y de la preservacion de nuestro medio
ambiente.

Se anexa el Proyecto de Acuerdo correspondiente.

Sin otro particular, le expreso nuestra distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

LA H. “LXII” LEGISLATURA EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Primero. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 62 fraccion 11, 68, 74 y demaés relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, se crea la
Comision Especial para el Rescate de la Cuenca
del Rio Lerma.

Segundo. El objetivo de la Comision Especial sera
el que se deriva de su denominacion.

Tercero. Dicha Comision Especial podra allegarse
de la informacion que considere pertinente, asi
como reunirse cuando lo estime necesario con
las autoridades federales, estatales y municipales,
organismos publicos auténomos, asociaciones,
organizaciones civiles, especialistas y desempefiar
cualquier otra accion para el cumplimiento de su
objetivo, de conformidad con el marco normativo
aplicable.

Cuarto. Las Comision Especial estara integrada
en forma similar a las comisiones legislativas.

Quinto. Con fundamento en el articulo 62, fraccion
I1, Ia Junta de Coordinacion Politica propondra a la
Asamblea la integracion de la Comision Especial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO .- El presente Acuerdo entrara en vigor
el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Se abrogan o derogan las
disposiciones de igual o menor jerarquia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, a los dias del mes de septiembre del
afio dos mil veinticinco.

(Fin del documento)
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado
Kalid Mohammed Baez, se registra y se remite a

la Junta de Coordinacion Politica.

En cuanto al punto 24, la diputada Gloria Vanessa
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Linares Zetina, presenta en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, punto de acuerdo, mediante el cual
se exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Campo del Gobierno del Estado de México,
para que, en uso de sus respectivas atribuciones,
realice las gestiones necesarias ante el Gobierno
de México y se declare como polos de desarrollo
econdmico para el bienestar, los municipios con
mayor superficie boscosa en el Estado de México.

DIP. GLORIA VANESSA LINARES ZETINA.
Gracias Presidenta.

Con su venia, Presidenta, integrantes de la Mesa
Directiva, muy buenas tardes, diputadas, diputados,
diputade, saludo a las y los companeros de los
medios de comunicacion que nos acompafian en
este recinto legislativo, asi como a la ciudadania
que nos sigue a través de las redes sociales.

Nuestro pais cuenta con mas de 138 millones de
hectareas de superficie forestal, de las cuales mas
de 66 millones son arboladas, lo que representa
mas del 70% del territorio nacional, de este tamaiio,
es nuestra riqueza natural; sin embargo, tenemos
una gran deuda historica con nuestras regiones
forestales y con quienes las habitan y las cuidan,
quienes en su mayoria son pueblos originarios, que
en la mayoria de las ocasiones apenas si subsisten
de su aprovechamiento informal.

De acuerdo con la CONAFOR, el sector forestal
aporta cerca del 0.3% del PIB Nacional, con un
valor superior a los 95 mil millones de pesos
anuales y genera mas de 260 mil empleos directos,
principalmente en las zonas rurales de nuestro
Estado, pero mas alla de las cifras, lo que tenemos
es una oportunidad real de detonar el desarrollo
econdomico regional, sustentable y con una
justificacion social bastante importante.

En el caso del Estado de México contamos con
mas de 1.1 millones de hectareas forestales, lo
que equivale a casi el 49% del territorio estatal,
municipios como Ocuilan, Zacualpan, Villa
Guerrero, Amanalco, Temascaltepec, Valle de

Bravo, Donato Guerra y entre otros, son auténticos
pulmones que abastecen de servicios ambientales a
toda la region centro del pais, incluyendo también
a la zona metropolitana del Valle de México; sin
embargo, a pesar de su importancia ecoldgica, estas
zonas presentan severos problemas y presentan
también severos rezagos sociales y econémicos.

La tala ilegal, la pobreza, la marginacién y la
ausencia de cadenas de valor formalizadas son
problemas que se repiten en nuestros bosques
diariamente. Hoy tenemos frente a nosotros una
estrategia nacional del Gobierno de México que
puede ser aprovechada para revertir este panorama,
el Programa de Polos de Desarrollo para el
Bienestar parte del llamado Plan México 2030, que
busca detonar 100 polos econdmicos en regiones
con vocacion productiva mediante incentivos
fiscales, inversion publica y privada y un marco
de desarrollo regional integral, es momento de que
nuestras zonas boscosas entren en esta logica de
desarrollo, porque los bosques no son solo arboles,
sino también son fuentes de empleo, hogar de
comunidades indigenas, productores de servicios
ambientales, riqueza natural e incluso patrimonio
cultural.

El Estado de México ocupa el cuarto lugar
nacional en generacion de empleo forestal, con
mas de 18 mil empleos en el sector, a pesar de
tener una superficie forestal mucho menor que
entidades como Chihuahua o Durango, por lo
que, si lo logramos, diputados, que nuestras
regiones forestales sean reconocidas como polos
de desarrollo para el bienestar, estaremos creando
un modelo econdmico sustentable con muchisimo
potencial para el Estado. Con estos modelos
estariamos impulsando el aprovechamiento
legal y sostenible de los bosques, la generacion
de empleos verdes, inversion publica y privada
envidé economia y turismo ecoldgico como lo que
es el ecoturismo, la conservacion de los recursos
naturales y la justicia social para comunidades
histéricamente rezagadas.

En el disefno de la ruta que nos lleve a la aprobacion
del presente punto de acuerdo que se encuentra
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como un punto de partida la discusion del Proyecto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el 2026, el cual deberan ser aprobadas antes del 15
de noviembre y en el que debe ser el caso, debera
considerar la inversion de recursos publicos en los
bosques de nuestro Estado, esta es la coyuntura
para que desde la Legislatura impulsemos una
propuesta que no requiere reformas estructurales
ni grandes burocracias, pero si voluntad politica y
vision de mediano y largo plazo.

Por eso celebro y reconozco el trabajo de nuestra
Presidenta de la Republica, la Doctora Claudia
Sheinbaum, que ha sabido colocar en la agenda
temas de desarrollo regional y de bienestar y de
manera muy especial, felicito a la Gobernadora
del Estado de México, la Maestra Delfina Gomez
Alvarez, porque ha tenido la visién de apostar
por los polos de desarrollo econdémico para el
bienestar como un instrumento real para detonar
empleos, atraer inversion a nuestro Estado y sobre
todo, transformar la vida de las comunidades ese
liderazgo merece respaldo diputadas, diputados,
diputado, desde este Congreso y hoy presento este
punto de acuerdo justamente para que el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria del Campo,
gestione ante la Federacion la Declaratoria de
Polos de Desarrollo Econdomico para el Bienestar
en los municipios con mayor superficie boscosa,
Amanalco, Valle de Bravo, Donato Guerra,
Ocuilan, Villa de Allende, Temascaltepec,
Zacualpan, Coatepec de Harinas, entre otros, de
los 25 municipios boscosos Prioritarios dentro de
nuestro Estado.

Esto no solo seria un acto de reconocimiento a
nuestras comunidades y a su patrimonio natural,
sino una politica transformadora que conjuga
desarrollo econdmico, cuidado del medio ambiente
y justicia social a los ciudadanos que viven en la
periferia de los bosques. Hoy mas que nunca, los
bosques deben ser motor de bienestar.

Es cuanto, Presidenta, y le pido que al haber leido
esta version sintetizada del punto de acuerdo, le
solicitaria su inclusion integra tanto en la Gaceta
Parlamentaria como en el diario de debate.

Es cuanto, muchas gracias.
(Se inserta documento)

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a de
de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO
REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO

COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR
RAUL GARCIiA GONZALEZ, GLORIA
VANESSA LINARES ZETINA, HONORIA
ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA
FIGUEROA ADAME, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA,
ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y
MIRIAM SILVA MATA diputadas y diputados
integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO en la LXII Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion 11, 57 y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccion 1V, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a la consideracion de este organo legislativo, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDOMEDIANTEELCUALSEEXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
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DELCAMPO DELGOBIERNO DELESTADO
DE MEXICO, PARA QUE EN USO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES REALICE
LAS GESTIONES NECESARIAS ANTE EL
GOBIERNO DE MEXICO, Y SE DECLARE
COMO POLOS DE DESARROLLO
ECONOMICO PARA EL BIENESTAR, LOS
MUNICIPIOS CON MAYOR SUPERFICIE
BOSCOSA EN EL ESTADO DE MEXICO, con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) y la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), nuestro
pais cuenta con 138.7 millones de hectareas de
superficie forestal, de las cuales, 66.6 millones de
hectareas estan arboladas', es decir, el 70.6% del
territorio nacional, es forestal; y que, de esta, casi
la mitad es arbolada. Lo que nos convierte en uno
de los paises con zonas boscosas del mundo, por lo
que estamos obligados a reconocer la importancia
que tienen las superficies forestales, desde un punto
de vista de valor econémico, pero desde luego sin
dejar de lado los temas sociales, culturales y de
sustentabilidad.

Partiendo de la situacion actual de explotacion de
los recursos forestales maderables y no maderables,
debemos transitar a un manejo forestal sustentable,
donde se generen acciones y procedimientos
como la ordenacién, el cultivo, la proteccion, la
conservacion, la restauracion y el aprovechamiento
de los recursos y servicios ambientales; asi
como, propiciar un aprovechamiento forestal
sustentable, en términos de la ley, respetando la
integridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemas. Es decir, debemos crear las
condiciones para pasar de una explotacion ilegal,
a una legal sustentable que pueda incrementar el
valor real del mercado de los recursos del bosque.

1 Principales indicadores del sector forestal en México,
Comision Nacional Forestal, informacion obtenida en https://
databosques.cnf.gob.mx/inicio/

Existen factores para considerar la importancia de
generar politicas economicas en el sector forestal,
que alienten la inversion tanto de recursos publicos,
mediante programas y apoyos, como inversiones
con recursos de la iniciativa privada, para generar
planes de negocio, ya que, a pesar de que este
sector se ha visto histéricamente impactado por la
delincuencia organizada, y la comision de delitos
al medio ambiente como la tala y la explotacion
ilegal, las cifras oficiales nos hablan de una
contribucion importante a la economia mexicana.

Entre estos factores podemos mencionar los
siguientes:

1. E1PIB forestal, que en el periodo correspondiente
del 2012 al 2023 aport6 en promedio a la economia
el 0.3% del valor del PIB nacional. En términos
absolutos, significo en el afio 2022 el equivalente a
$100,704 y en 2023 el monto de $95,016 millones
de pesos.?

Es decir, el valor absoluto del PIB forestal es muy
relevante, porque es un sector muy constante y
especializado que mantiene presencia dentro de
la estructura productiva del pais, pero ademas,
en regiones con alta vocacion forestal, puede
ser determinante para el desarrollo local e
impulsar cadenas productivas no solo de madera,
sino también de papel, resinas, fibras y otros
insumos que se integran a multiples industrias
manufactureras.

Si se analiza el valor absoluto en diversos afos,
se podra concluir que su comportamiento presenta
altas y bajas, ocasionadas por la deforestacion, los
incendios, las plagas, los cambios de uso de suelo,
entre otros. De aqui la importancia de la inversion
de recursos publicos y de la competitividad en

2 Sistema Nacional de Informacién Forestal, indicadores
econdmicos forestales, Comision Nacional Forestal,
informaciéon  consultada  en  https://snif.cnf.gob.mx/
indicadores-economicos/
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productos maderables.

2. La generacion de empleos, partiendo de que
es un indicador econémico importante, toma ain
mayor relevancia por las zonas y las personas a
quienes emplea el sector forestal. En 2023 reporto
un promedio de 266,336 trabajos generados,’
correspondientes en su mayoria a actividades
vinculadas con el aprovechamiento maderable, la
silvicultura, servicios de reforestacion y viveros,
asi como a la transformacion primaria de la madera.

Si se compara con la poblacion ocupada nacional,
que es de mas de 58 millones de personas en
2023, la participacion forestal es reducida porque
equivale a alrededor del 0.45% del empleo total.
Pero ello nos habla de la intensidad en mano de
obra, porque genera mas ocupaciones de las que
podria sugerir su aporte economico directo.

Gran parte de estos trabajos son de caracter
temporal, estacional o informal, sobre todo en
actividades de recoleccion, tala y reforestacion vy,
aunque los niveles salariales tienden a ser bajos en
comparacion con otros sectores primarios, y con
limitada seguridad social, su distribucion regional
se concentra en entidades con mayor superficie
forestal como Durango, Michoacan, Oaxaca,
Chihuahua y Estado de México.

Aunque el empleo directo es significativo, el
impacto es mayor cuando se considera el empleo
indirecto en aserraderos, carpinterias, la industria
papelera, muebles, construccion y bioproductos. El
sector forestal tiene un alto potencial de crecimiento
si se fortalecen cadenas de valor sostenibles, como
la certificacion forestal, la bioeconomia, el turismo
de naturaleza y servicios ambientales.

El sector podria convertirse en un generador
estratégico de empleos verdes, alinecados a las
metas de mitigacion del cambio climatico,
siempre y cuando se combata la tala ilegal y la

3 Idem

sobreexplotacion, se invierta en tecnologias de
transformacion que den mayor valor agregado,
se formalice la ocupacion laboral y se mejore la
seguridad social de los trabajadores, asi como
se vincule la politica forestal con programas de
desarrollo rural y comunitario.

La importancia del empleo forestal radica en su
capacidad de generar ocupacion en comunidades
rurales, donde existen menos alternativas
economicas. Si se orienta hacia la formalizacion,
el valor agregado y los servicios ecosistémicos, el
sector puede convertirse en un motor de empleo
sostenible y resiliente.

3. Existen 11.87 millones de personas que habitan
en o dependen de los ecosistemas forestales y
16,953 ejidos y comunidades en estos; se trata de
una poblacion considerable, equivalente a poco
mas del 9% de la poblacion nacional, que tiene
una relacion directa con los bosques, ya sea porque
vive fisicamente en ellos o porque obtiene de ahi
parte esencial de su sustento.

Esto significa que los bosques no son tnicamente
un recurso ambiental, sino un espacio de vida y
cultura para millones de personas. Los 16,953
nucleos agrarios representan una base organizativa
fundamental para la gestion y conservacion de los
ecosistemas forestales. Lo que hace que en México,
la propiedad social sea pilar de la gobernanza de
los bosques, considerando que alrededor del 70%
de las areas forestales del pais estain en manos de
ejidos y comunidades.

Estas comunidades no solo habitan los bosques,
sino que tienen la posibilidad de generar riqueza
a partir de ellos mediante actividades como la
silvicultura, produccién de resina, ecoturismo,
aprovechamiento no maderable y servicios
ambientales. Sin embargo, este potencial se
enfrenta a retos como la falta de inversion, la
presion por el cambio de uso de suelo y la tala
ilegal.

Los datos evidencian que el desarrollo rural y
la politica forestal deben estar estrechamente
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vinculados, porque apoyar a estas comunidades
no solo significa conservar los ecosistemas, sino
también atender a millones de personas que
dependen directamente de ellos.

En sintesis, la cifra de 11.87 millones de habitantes
y 16,953 ejidos y comunidades muestra que los
bosques en M¢éxico no son territorios aislados;
son espacios vivos de gran relevancia social,
econdmica y cultural, donde la sostenibilidad debe
pasar necesariamente por el fortalecimiento de las
comunidades que los habitan y administran, pero
ademas, se hace necesario tener en cuenta que el
uso legal y regulado de los recursos de los bosques,
podria generar una mayor aportacion econémica a
nuestro pais e impactar directamente al sector rural
e indigena.

En el contexto estatal, la Secretaria del Campo
del Estado de México sefiala que el territorio
mexiquense cuenta con mas de 1.1 millones de
hectareas de superficie forestal, lo que significa
que alrededor del 49% del territorio estatal tiene
cobertura de bosques. Los bosques mexiquenses
representan una de las principales fuentes de
recarga hidrica para la Zona Metropolitana
del Valle de México y son un espacio vital de
biodiversidad, ademas de brindar servicios
ambientales indispensables como la captura de
carbono, la regulacion del clima y la proteccion
del suelo.

Dentro de esta superficie destacan municipios
con gran vocacion forestal y alta densidad
boscosa, entre ellos: Zacualpan, Villa Guerrero,
Temascaltepec, Amanalco, Valle de Bravo,
Donato Guerra, Villa de Allende, Ixtapan del Oro,
Ocuilan, Tenancingo, Coatepec Harinas, entre
otros, cuya extension territorial forestal constituye
un patrimonio estratégico tanto para la entidad
como para la nacion.

No obstante, a pesar de su riqueza ambiental y el
enorme aporte que realizan al equilibrio ecologico,
a la produccién de oxigeno y a la captacion de
agua, estas regiones presentan significativos
rezagos econodmicos y sociales. La poblacion que

habita en estas zonas, en su mayoria, depende
de actividades primarias y de aprovechamientos
forestales muchas veces informales o de bajo
valor agregado, y, mucho peor, en ocasiones son
obligados por la delincuencia forestal organizada
a realizar actividades ilegales en los bosques. Lo
cual genera un circulo de marginacion y presion
sobre los recursos naturales.

Partiendo de que casi el 49% de nuestro territorio
tiene cobertura forestal, pero ademas, a pesar de
que la superficie boscosa no es la mas extensa del
pais (de hecho, estados como el de Chihuahua
tienen veinte veces mas), el Estado de México
ocupa el cuarto lugar nacional en el nimero de
empleos generados en este sector, lo que refleja el
gran potencial que tenemos para un crecimiento
econémico en actividades de explotacion de
bosques y la generacion de empleos.

TABLA I Generacion de empleos por entidad
en relacion con superficies forestales
SUPERFICIE NUI\SE RO
ENTIDAD | FORESTAL | 1y pi o
2023
Michoacan| 3,519,015.47 26,906
Chihuahua 21,610,804.96 24,406
Durango 10,618,110.32 20,228
Meéxico 788,503.86 18,275

* Tabla de realizacion propia con informacién obtenida de
data bosque, principales indicadores del sector forestal en
Meéxico, CONAFOR, consultada en https://databosques.cnf.
gob.mx/inicio/

Partiendo de esto, es crucial disefiar una estrategia
estatal que considere aprovechar proyectos, planes,
programas, estrategias y acciones de los diferentes
niveles de gobierno, asi como organismos
internacionales y nacionales, y para ello, el “Plan
Meéxico”, del Gobierno de México, es una gran
estrategia de desarrollo econdomico equitativo
y sustentable para promover la prosperidad
compartida en el pais.

El Plan México es para el desarrollo econdmico
equitativo y sustentable, con metas claras hacia
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2030, en el cual se originan los Polos de Bienestar
como pieza clave en esta estrategia, ya que
buscan impulsar el desarrollo regional mediante
la creacion de 100 nuevos parques industriales
en sectores estratégicos como textil, automotriz,
farmacéutica, agroindustria, semiconductores,
energia, entre otros.

Los Polos de Desarrollo son significativos porque:

1. Ubicacion estratégica: Los poligonos estan
distribuidos en diversas regiones del pais, lo que
asegura un enfoque descentralizado que fomenta
el desarrollo en areas con vocaciones especificas.

2. Sectores estratégicos: Los polos estan disefiados
para fortalecer sectores clave que cumplen con
criterios de generacion de empleo formal, combate
al cambio climatico, diversificacion econdémica y
viabilidad técnica y de mercado.

3. Impacto regional: Cada polo esta vinculado a las
capacidades y recursos locales, lo que fomenta el
desarrollo economico y social en cada region.

4. Incentivos y certidumbre juridica: Los polos
cuentan con incentivos fiscales, régimen aduanero
especial y una ventanilla digital Gnica para facilitar
inversiones, todo para garantizar la sostenibilidad
ambiental.

5. Implican metas a 2030: Los polos contribuiran
a metas como incrementar el contenido nacional
en productos terminados, sustituir importaciones
con proveeduria local, generar empleos bien
remunerados y aumentar la produccion en sectores
estratégicos. Entre otros aspectos relevantes.

Los Polos de Bienestar representan una estrategia
integral para equilibrar el desarrollo econémico en
Meéxico, aprovechando las vocaciones regionales
y fomentando la relocalizacion de empresas. Su
enfoque en sostenibilidad, innovacion y generacion
de empleo formal los posiciona como un motor
clave para alcanzar las metas de prosperidad
compartida hacia 2030.

El Gobierno de Meéxico ha presentado un
plan estratégico para el desarrollo economico
equitativo y sustentable hacia 2030, en el cual los
Polos de Bienestar son clave, para fomentar el
desarrollo regional, la relocalizacion de empresas,
la generacion de empleos bien remunerados y la
sustitucion de importaciones, todo bajo un enfoque
de sostenibilidad e innovacion.

En el tema forestal, el Programa Polos de
Desarrollo para el Bienestar podria reconocer,
detonar y potenciar actividades productivas en
las regiones boscosas estratégicas del Estado de
México, fomentaria un crecimiento econdémico
equilibrado y sostenible, por lo que si se lograra
declarar como Polos de Desarrollo Econdémico
para el Bienestar a los municipios mexiquenses
con mayor superficie boscosa, representaria una
politica de gran alcance, al permitir:

1. Conservar los bosques, mediante esquemas
productivos sostenibles, evitando la deforestacion
y degradacion ambiental.

2. Impulsar la economia local, generando empleo
digno y fortaleciendo cadenas de valor en torno
al manejo forestal comunitario, la silvicultura,
la produccion de resinas, plantas medicinales,
hongos comestibles y otros bienes derivados del
bosque.

3. Fortalecer el turismo ecoldgico y cultural,
aprovechando la riqueza paisajistica y las
tradiciones locales de estas comunidades.

4. Garantizar servicios ambientales estratégicos
como la captacion de agua para la cuenca del Valle
de México y la mitigacion del cambio climatico.

5. Contribuir a la justicia social y territorial,
atendiendo a comunidades historicamente
rezagadas, con un enfoque de sustentabilidad y
bienestar.

Por ello, es indispensable que el Gobierno del
Estado de México, a través de la Secretaria del
Campo, en el marco de sus atribuciones, gestione
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ante el Gobierno de México la declaratoria de
Polos de Desarrollo Econéomico para el Bienestar.
Esto debe aplicarse en los municipios con mayor
superficie boscosa del territorio estatal. Esto
garantizara que su riqueza natural se traduzca en
bienestar social, desarrollo sustentable y equilibrio
ecologico.

Considerando que el articulo 74, fraccion IV,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sehala que:
“El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara
la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre,
debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.
La Camara de Diputados debera aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre.”” Es porque
se propone en este momento el punto de acuerdo.

Como guia y conforme a lo dispuesto en el
ordenamiento antes citado, el Presupuesto de
Egresos incluye programas sociales prioritarios.
Creemos que la propuesta de este Punto de Acuerdo
debe ser uno de ellos. Se destaca que el Gobierno
de México entregd su propuesta el pasado 8 de
septiembre, ya estd turnada a las Comisiones
para su analisis y dictamen, y el 15 de noviembre
debera aprobarse por el Pleno Legislativo. Esta
es la temporalidad idonea para que este punto de
acuerdo pueda aprobarse en sus términos.

Es precisamente en el ejercicio presupuestal para
el proximo afio de 2026, en el que se podrian
incluir como Polos de Desarrollo para el Bienestar,
las zonas boscosas del Estado de México. Para
eso, independiente de la inversion de recursos
econdmicos publicos, se hace necesario considerar
la realizacion de politicas, planes, programas,
acciones y estrategias acordes a conseguir el
desarrollo de zonas econdmicas regionales con
bosque.

Con este exhorto, se busca no solo reconocer la
vocacion forestal del Estado de México, sino

también transformar la riqueza ambiental en
oportunidades de vida digna para sus habitantes,
bajo un modelo que conjugue desarrollo
econdmico, sustentabilidad ambiental y justicia
social.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del
Estado de México, para su analisis, discusion y, en
su caso, aprobacion en sus términos, la presente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DELCAMPO DEL GOBIERNO DELESTADO
DE MEXICO, PARA QUE EN USO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES REALICE
LAS GESTIONES NECESARIAS ANTE EL
GOBIERNO DE MEXICO, Y SE DECLARE
COMO POLOS DE DESARROLLO
ECONOMICO PARA EL BIENESTAR, LOS
MUNICIPIOS CON MAYOR SUPERFICIE
BOSCOSA EN EL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC
BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
Y 38, FRACCION IV, DE LALEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La H. LXII Legislatura
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del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Meéxico exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Campo, para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones realice las gestiones necesarias ante
el Gobierno de México, con el objeto de que se
declare como Polos de Desarrollo Econdmico para
el Bienestar a los municipios de la entidad con
mayor superficie boscosa, priorizando aquellos
que concentran extensas areas forestales y aportan
servicios ambientales estratégicos para el Estado
de México y para la nacion.

ARTICULO SEGUNDO. La H. LXII
Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de México exhorta respetuosamente a
las dependencias competentes del Gobierno del
Estado de México, para que en el ambito de sus
respectivas atribuciones planifiquen y asignen los
recursos necesarios para establecer como Polos
de Desarrollo Economico para el Bienestar a los
municipios con mayor superficie boscosa. Esto
se hara considerando los planes, programas,
estrategias, acciones y politicas, asi como el
esquema de financiamiento que determine el
Gobierno de México en las superficies boscosas
de nuestra entidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese este
Acuerdo en el Peridodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el
presente Acuerdo a las autoridades competentes,
para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la
Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a
los dias  del mes de de dos mil veinticinco.

(Fin del documento)
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA

CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada
Gloria Vanessa Linares Zetina.

Se registra y se remite a la Comision Legislativa
de Desarrollo Agropecuario y Forestal para su
estudio y dictamen.

DIP. SARA RAMIREZ DE LA O (Desde su
curul). Si me permite extenderle una felicitacion
a mi compafera y adherirme a su iniciativa, a su
exhorto, a su iniciativa que acaba de presentar,
porque ella menciona varios municipios Yy
Zinacantepec precisamente es uno de los
municipios que tiene una gran extension de bosque,
como ustedes saben, Zinacantepec tiene dos
terceras, la tercera parte de la superficie boscosa de
todo el Xinantecatl esta en Zinacantepec, entonces,
felicidades y si me permites adherirme a tu a tu
punto de acuerdo que estas.

Muchas gracias Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Sara
Ramirez de la O.

En cuanto al punto 25, a peticion de la promovente,
la diputada Rocio Alexia Davila Sanchez, se
omite la lectura de la iniciativa, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
Punto de Acuerdo por el que se crea la Comision
Especial de Innovacion, Gobierno Digital e
Inteligencia Artificial, presentado por la diputada
Rocio Alexia Davila Sanchez y el diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
se registra y se remite a la Junta de Coordinacion
Politica.

(Se inserta documento)
Diputada Rocio Alexia Davila Sanchez
Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el
Estado de México”

Toluca de Lerdo, México; a de octubre de 2025.
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DIPUTADA MARTHA AZUCENA estratégicas que inciden directamente en la forma
CAMACHO REYNOSO en que se organiza y opera el Estado, en la manera
PRESIDENTA DE LA “LXII” LEGISLATURA en que se brinda atencion a las personas y en los
DEL ESTADO DE MEXICO mecanismos que aseguran transparencia, eficiencia

PRESENTE

De conformidad con lo establecido en los
articulos 51, fraccion I, 57 y 61, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 38, fraccion IV, y 74 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México; asi como 72 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
quienes suscriben, Diputada Rocio Alexia Davila
Sanchez, y Diputado Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, nos permitimos someter
a la aprobacion de esta Soberania Popular, la
presente proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se crea e integra la Comision Especial
de Innovacién, Gobierno Digital e Inteligencia
Artificial, conforme el Proyecto de Acuerdo que
se adjunta, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo es, por excelencia, la
institucion donde se expresan las necesidades de la
sociedad y se construyen las respuestas normativas
para atenderlas. En un contexto histérico en el que
los cambios sociales, econdmicos y culturales
estan profundamente vinculados al desarrollo
tecnoldgico, corresponde a este Congreso asumir
con responsabilidad la tarea de anticipar los retos,
regular los procesos y acompanar la transformacion
de la vida publica. En efecto, la legitimidad de las
instituciones democraticas depende no sélo de su
capacidad para representar la voluntad popular,
sino también de su disposicion para adaptarse a los
nuevos tiempos y garantizar que los avances de la
modernidad se traduzcan en beneficios tangibles
para la ciudadania.

En este marco, la innovacion, el gobierno digital
y la inteligencia artificial no son simplemente
expresiones de moda ni fendmenos exclusivos
del ambito privado. Constituyen herramientas

y rendicion de cuentas. La revolucion tecnologica
que experimenta el mundo exige de los gobiernos
una respuesta decidida y, al mismo tiempo,
prudente, capaz de aprovechar las oportunidades
que ofrecen estas herramientas sin descuidar la
ética, la seguridad ni los derechos fundamentales.

La experiencia internacional demuestra que la
integracion de soluciones digitales en la gestion
publica genera instituciones mas abiertas,
accesibles y confiables. Asimismo, la inteligencia
artificial abre posibilidades inéditas para la toma de
decisiones basadas en evidencia, la agilizacion de
tramites y la creacion de servicios mas cercanos a
la ciudadania. No obstante, también plantea riesgos
significativos: desde la concentracion del poder en
manos de quienes controlan la tecnologia, hasta la
posibilidad de vulnerar derechos basicos como la
privacidad, la proteccion de datos personales y la
igualdad en el acceso a los beneficios del progreso.

Frente a este panorama, el Estado de México no
puede permanecer al margen. Nuestro territorio
concentra a la mayor poblacion del pais, con
realidades profundamente diversas que requieren
soluciones innovadoras y politicas publicas
capaces de responder a los desafios de un mundo
globalizado. La transformacion digital del gobierno
y la incorporacion responsable de la inteligencia
artificial deben convertirse en ejes estratégicos de
nuestro desarrollo, no como un lujo, sino como
una necesidad impostergable para fortalecer la
competitividad, la justicia social y la confianza
ciudadana en sus instituciones.

Por ello, la creacion de una Comision Especial
de Innovacion, Gobierno Digital e Inteligencia
Artificial permitirda que la Legislatura asuma
un papel activo en el analisis de los impactos
tecnologicos en la vida publica, en la promocion
de practicas de gobierno abierto y en la
construccion de un marco normativo que garantice
que la innovacion se traduzca en bienestar
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social, desarrollo econdémico y fortalecimiento
democratico.

La pertinencia de esta Comision radica en
reconocer que la innovacion no es un destino, sino
un proceso permanente; que el gobierno digital no
es un accesorio, sino un deber de modernizacion;
y que la inteligencia artificial no es un fin en si
misma, sino una herramienta que debe ponerse
al servicio de la gente. Con ello, este Congreso
refrendara su compromiso de ser una institucion
que acompaia y lidera los cambios necesarios para
consolidar un Estado moderno, incluyente y a la
vanguardia en el ejercicio del poder publico.

Se anexa el Proyecto de Acuerdo correspondiente.

Sin otro particular, le expresamos nuestra
distinguida consideracion.

Atentamente

Dip. Rocio Alexia
Davila Sanchez

Dip. Pablo Ferniandez
de Cevallos Gonzalez

Integrantes de Grupo Parlamentario de Partido
Accion Nacional

LA H. “LXII” LEGISLATURA EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Primero. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 62 fraccion II, 68, 74 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, se crea
la Comision Especial de Innovacion, Gobierno
Digital e Inteligencia Artificial.

Segundo. El objetivo de la Comision Especial sera
el que se deriva de su denominacion.

Tercero. Dicha Comision Especial podra allegarse
de la informacion que considere pertinente, asi
como reunirse cuando lo estime necesario con
las autoridades federales, estatales y municipales,
organismos publicos auténomos, asociaciones,
organizaciones civiles, especialistas y desempefiar
cualquier otra accion para el cumplimiento de su
objetivo, de conformidad con el marco normativo
aplicable.

Cuarto. Las Comision Especial estara integrada
en forma similar a las comisiones legislativas.

Quinto. Con fundamento en el articulo 62, fraccion
IT de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; la Junta de
Coordinacion Politica propondra a la Asamblea la
integracion de la Comision Especial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO .- El presente Acuerdo entrara en vigor
el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Se abrogan o derogan las
disposiciones de igual o menor jerarquia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de octubre del afio
dos mil veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. En cuanto al punto
26 doy la palabra a la diputada Sara Alicia
Ramirez de la O, quien formulara en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
posicionamiento en conmemoracion del dos de
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octubre de 1968.

DIP. SARAALICIARAMIREZ DE LA O. Muchas
gracias Presidenta.

Con su permiso seflora Presidenta, con el permiso
de los diputados que estan en la Mesa Directiva,
saludo con mucho afecto a los Legisladores y
Legisladoras que atn estan en la sala y a los
que estan en linea también a los medios de
comunicacion que nos acompaian y a las personas
que nos acompaiian también en las redes sociales.

Si me hicieran el favor, Presidenta de correr un
video que traje alusivo al...

(Reproduccion de video)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Adelante.

DIP. SARA ALICIA RAMIREZ DE LA O. Hoy
nuestros amaneceres ya no son rojos, rojos como
lo fueron por la sangre derramada, rojos por las
vidas del pueblo que fueron sacrificadas a manos
del Estado, hoy nuestros amaneceres ya no son
rojos a causa de la cerrazon, el autoritarismo, la
falta de democracia y el nulo respeto al pueblo
de México y, por supuesto, a la represion de los
gobiernos autoritarios.

Hoy en el Estado de México, después de décadas
tenemos como gobernadora a la maestra Delfina
Gomez Alvarez, una mujer humanista, con
profunda vocacioén democratica, hoy en el gobierno
federal lo preside una mujer hija del Movimiento
de 68, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
mujer activista cientifica educada en la UNAM,
noble institucion que participd activamente en
el movimiento estudiantil junto al Politécnico
Nacional y la Universidad de Chapingo, estas
nobles instituciones, sus planteles, fueron tomados
a sangre y fuego, a bayoneta calada y la centenaria
puerta de prepa uno fue derribada por un bazucaso,
hoy nuestros amaneceres ya no son rojos, son
amaneceres de esperanza y aunque falta mucho por
realizar, estamos y vamos en el camino correcto.

La oscura noche de los gobiernos del PRIAN
se ha terminado, el autoritarismo y la falta de
democracia han quedado atras, hoy se puede gritar,
marchar, disentir, pensar diferente, ofender y ain
difamar a los gobernantes, de ese tamafo, es el
talante democratico de los gobiernos de la Cuarta
Transformacion.

En el movimiento de 68, hubo un acontecimiento
muy, muy significativo, si bien todos lo fueron, el
13 de septiembre se llevo a cabo una gran marcha
con miles de estudiantes y ciudadanos en total
silencio, se organizo asi, pues los jovenes y el
pueblo que participaban entonces fuimos acusados
de estridentes y respetuosos y asi se orquestd una
campafa medidtica para acusar al movimiento de
desestabilizador y aun se nos acusé de muchos de
los dirigentes ser agentes al servicio del extranjero,
(Que ironia verdad?.

El Secretario de Gobernacidon, Luis Echeverria
Alvarez y el propio Gustavo Diaz Ordaz eran
agentes de la CIA debidamente acreditados por
los Estados Unidos, y entonces como muestra de
civilidad politica se marcho en absoluto silencio,
acallaron las voces de los estudiantes, del pueblo
que estaba en las vallas a lo largo de las calles
hasta el zocalo, en los balcones, en las ventanas, a
todo lo largo del camino no se hablo, no se gritaron
consignas, silencio total, s6lo el ruido de los pasos
decididos se escuchaban y asi marchando en
silencio se lleg6 al corazon de México, al zocalo.

El movimiento del 68 como todos lo sabemos,
fue ahogado por una represion brutal, un bafio de
sangre, estudiantes y pueblo masacrados en la plaza
de las 3 Culturas en Tlatelolco, muertos, torturados,
encarcelados, muchos compaferos, profesores,
ciudadanos sufrieron por su participacion en este
movimiento que s6lo buscaba la democratizacion
y la justicia en el pais.

Seria muy injusto nombrar a algunos y omitir a
muchos, pero otras atrocidades vendrian después,
el Halconazo, la Guerra Sucia, los Vuelos de la
Muerte, Aguas Blancas, Acteal, San Salvador
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Atenco, Nochistlan y Ayotzinapa, el mas reciente
iQué vergilienza!, pero marcha iniciada en 68 ya no
se detuvo y hubo alguien que recogio la lucha y las
demandas del 68, Andrés Manuel Lopez Obrador,
quien contintio incansable y tenas, hasta que por
fin en el 2018, 50 afos después se abridé un nuevo
capitulo en la vida del pais, cuando la Cuarta
Transformacion llego a ser gobierno.

Hoy en 2025 se continta y se profundiza un
cambio de régimen que por fin llevara a México
al destino de grandeza, justicia, democracia y paz
que se merece.

Hoy nos gobierna una hija del 68, una democrata,
por eso hoy nuestros amaneceres ya no son rojos,
nuestra gratitud y reconocimiento a todos aquellos
que lucharon en aquel afio, a quienes ya no estan
un homenaje sincero por su sacrificio, a quienes
continuaron esta lucha nuestro reconocimiento y
admiracion por hacer de México un mejor pais,
mas justo, igualitario y democratico, un pais de
leyes.

Hoy también el mejor tributo que podemos rendir
es preservar ese legado con una cuota de integridad,
honestidad y congruencia.

Hoy debemos contribuir a desmontar la cinica y
desmemoriada narrativa que se pretende implantar
de falta de democracia, de autoritarismo, de
militarizacion, no somos iguales y si me hicieran
favor de correr el segundo video, por favor, con
audio si se puede.

(Reproduccion de video)

DIP. SARA ALICIA RAMIREZ DE LA O. iQué
vergiienza! El dice unos cuantos hogares sufrieron,
muy bien.

Para concluir, solamente quiero citar el titulo del
libro del gran escritor y periodista Julio Scherer
Garcia, “El perdon Imposible”, imposible, mientras
se mantengan en la impunidad los responsables de
tantas atrocidades y matanzas al pueblo de México.

Por todo lo anterior, sefiores legisladores, 2 de
octubre no se olvida.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Se registra lo
expresado por la diputada Sara Alicia Ramirez de
la O y tiene el uso de la palabra la diputada Maria
del Consuelo Estrada Plata.

Sonido por favor a la curul a la diputada Maria del
Consuelo.

DIP. MARIA DEL CONSUELO ESTRADA
PLATA (Desde su curul). Muchas gracias.

Buenas tardes a todos los compaferos, si nos
permiten, ahora que estd precisamente aqui,
enfrente de esta hermosa “Casa del Pueblo”,
tenemos FILEM, por esta ocasion, como primera
vez, la Camara de Diputados hizo y colocé un stand
a nombre de todos ustedes, los invito a que pasen
a visitarla, ya que es una de las oportunidades que
nos permite darle a conocer a todo el pueblo lo que
realmente hay y existen de libros tan importantes,
muchas gracias a mis compaferos de la Comision
de Biblioteca y Edicion que nos permitieron
realizar este evento y muchas gracias comparfieros,
los invitamos a que pasen. Gracias, es todo.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada
Maria Consuelo Plata.

En atencion al punto 27, el diputado vicepresidente
Mariano Camacho San Martin leerd el comunicado

sobre el turno a comisiones.

VICEPRESIDENTE DIP. MARIANO
CAMACHO SAN MARTIN. Corre video, si.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Claro que si, diputada,
adelante.

Sonido al video, por favor.

(Reproduccion de video)
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PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Adelante diputado
Mariano Camacho San Martin.

DIP. MARIANO CAMACHO SAN MARTIN.
Muchas gracias.

Toluca de Lerdo, México a 01 de octubre de 2025.

DIPUTADA MARTHA
CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA HONORABLE LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

AZUCENA

Con el proposito de fortalecer el trabajo de las
comisiones de la LXII Legislatura, quienes
formamos la Junta de Coordinacion Politica,
nos permitimos pedir a usted que en uso de las
atribuciones previstas en el articulo 47 fracciones
VIII, XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, tengan a
bien modificar el turno de Comisiones Legislativas
en los siguientes términos:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion VI, recorriéndose las
subsecuentes al articulo 2.5, se reforma el nombre
del Titulo Séptimo del Libro Segundo y por tltimo,
se reforma el articulo 2.229, se adicionan los
articulos 2.229 Bis, 229 Ter, 2.229 Quater, 2.229
Quinquies, 2.229 Sexies, 2.229 Septies y 2.229
Octies del Cddigo de la Biodiversidad del Estado
de México, asi como se reforma el articulo 59 Bis
del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Resumen, con el objeto de fomentar que las
unidades econdmicas adopten procesos de auto
regulacion ambiental, brindandoles ventajas
competitivas que les permitan posicionarse
como actores responsables frente a sus clientes,
inversionistas y comunidades.

Presentante, Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, turno original, Proteccion

Ambiental y Cambio Climatico, Planeacion y
Gasto Publico, Finanzas Publicas, turno final,
Proteccion Ambiental y Gasto Climatico.

Asimismo, le solicitamos se haga extensivo el
acuerdo para los casos que lo requieren.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado
vicepresidente Mariano Camacho San Martin.

Con fundamento en el articulo 47, fracciones
XVII, XX, XXII de la Ley Organica de este Poder
Legislativo, la Presidencia acuerda el turno de
comisiones requerido y se extienda a los casos que
se estime necesario.

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ. Presidenta los asuntos del orden del
dia han finalizado.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Pido a la Secretaria
leer los comunicados.

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ. Citacidén a comisiones.

Se cita a la Comision de Procuracion y
Administracion de Justicia el dia jueves 2 de
octubre de 2025 a 13:00 horas, en el Salon de
Protocolo y en modalidad mixta, para tratar la
Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona un
parrafo quinto al articulo 281 del Codigo Penal
del Estado de México, propuesta por el diputado
Héctor Karim Carvallo Delfin.

Se cita también para la Comision de Procuracion
y Administracion de Justicia el jueves 2 de
octubre a 14:00 horas, en el Salén de Protocolo
y en modalidad mixta, para tratar la Iniciativa
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con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 266 del Codigo Penal del Estado de
Meéxico, por el que se adiciona el capitulo IV Ter,
el articulo 307 Ter y se deroga la fraccion X del
articulo 306 del Codigo Penal del Estado de México
y la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Penal del Estado de México y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios, propuestas por el diputado
Octavio Martinez Vargas.

Se cita a la Comision de Patrimonio Estatal y
Municipal el lunes 6 de octubre de 2025 a 11:00
horas, en el Salon Narciso Bassols y en modalidad
mixta, para tratar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo para
la Biodiversidad del Estado de México, propuesta
por la diputada Arlette Stephanie Grimaldo Osorio.

Se cita a la Comision de Proteccion Ambiental
y Cambio climatico el lunes 6 de octubre del
2025 a 12:00 horas, en el Salon de Protocolo y
en modalidad mixta, para tratar la Iniciativa de
Decreto por el que se reforma la fraccion XXXIV
del articulo 3.3, se adiciona un parrafo segundo
a la fraccion VI del articulo 3.14, se reforma el
primer parrafo del articulo 3.66 y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 3.68 del Cddigo para
la Biodiversidad del Estado de México, propuesta
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista.

Asimismo, se cita a la Comision de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico el lunes 6 de
octubre del 2025 a 13:00 horas, en el Salon de
Protocolo y en modalidad mixta, para tratar la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo para
la Biodiversidad del Estado de México, propuesta
por la Titular del Ejecutivo Estatal, asi como la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se adiciona una fraccion VI, requiriéndose las
subsecuentes al articulo 2.5, se reforma el nombre

del Titulo Séptimo del Libro Segundo, y por
ultimo se reforma el articulo 2.229, se adicionan
los articulos 2.229 Bis, Ter, Quater, Quinquies,
Dexies, Septies y Octies del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, asi como se
reforma el articulo 59 Bis del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, propuestos
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista.

Es cuanto Presidenta.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Registre la Secretaria
la asistencia a la sesion.

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ. Ha sido registrada la asistencia a la
sesion.

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA
CAMACHO REYNOSO. Habiendo agotado los
asuntos en cartera, se levanta la Sesion Deliberante,
siendo diecisiete horas con treinta y un minutos del
dia miércoles primero de octubre del afio en curso
y se pide a quienes forman la LXII Legislatura
estar atentos a la proxima convocatoria, buenas
tardes, muchas gracias.

SECRETARIA DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA
SANCHEZ. La sesién ha quedado grabada en la
cinta marcada con la clave niimero 078-A-LXII.
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